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 طانب دكتىساة قاَىٌ ػاو جايؼت طهشاٌ فشع انفاسابً
 انفصم الأول

 الإطاس انُظشي نهشقابت انًانٍت

 انًبحج الأول: يفهىو انشقابت انًانٍت

 روش٠ف اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ

اٌّب١ٌخ ٟ٘ ه١ٍّخ رٕل١ّ١خ ٚلب١ٔٛٔخ رٙذف إٌٝ ِشالجخ ٚرم١١ُ ع١ّن الأٔشـخ اٌّب١ٌخ ٌٍذٌٚخ، ٌٍزأوذ ِٓ  اٌشلبثخ

أْ الإٔفبق اٌؾىِٟٛ ٠زُ ٚفمًب ١ٌٍّضا١ٔخ اٌّوزّذح، ٚثّب ٠ؼّٓ رؾم١ك اٌىفبءح ٚاٌفوب١ٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ اعزخذاَ 

ٌؼجؾ اٌّبي اٌوبَ ِٕٚن اٌفغبد ٚاٌٙذس اٌّبٌٟ،  اٌّٛاسد اٌوبِخ. ٠ُوشفٙب اٌجوغ ثأٔٙب ا١ٌ٢خ اٌزٟ رُغزخذَ

 .ٚرـج١ك ِجبدا اٌّؾبعجخ ٚاٌشفبف١خ هٍٝ اٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ اٌّخزٍفخ

 :روش٠ف اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٠زؼّٓ هذح أثوبد، ِٕٙب

اٌجوذ اٌمبٟٔٛٔ: ؽ١ش رزُ اٌشلبثخ هٍٝ أعبط ٔظٛص لب١ٔٛٔخ ٚاػؾخ رؾذد اٌظلاؽ١بد  •

 .ٚالإعشاءاد اٌزٟ ٠غت ارجبهٙب

اٌجوذ الإداسٞ: ٠ٚشًّ ِشاعوخ اٌو١ٍّبد الإداس٠خ اٌّزوٍمخ ثبلإٔفبق، ِٚذٜ اٌزضاَ اٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ  •

 .ثبٌزٛع١ٙبد ٚاٌزو١ٍّبد

اٌجوذ اٌّبٌٟ: ؽ١ش رشًّ اٌشلبثخ ِزبثوخ اٌّٛاصٔخ اٌوبِخ، ٚاٌزؾمك ِٓ علاِخ اٌؾغبثبد، ِٚذٜ  •

 .رٛافك الإٔفبق ِن اٌّٛاسد اٌّزبؽخ

ِغّٛهخ الإعشاءاد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٕل١ّ١خ اٌزٟ رٙذف إٌٝ “اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ثبخزظبس هٍٝ أٔٙب ٠ّىٓ روش٠ف 

 ”ػّبْ اعزخذاَ الأِٛاي اٌوبِخ ثّب ٠خذَ اٌّظٍؾخ اٌوبِخ ٚفمًب ٌٍمٛا١ٔٓ ٚالأٔلّخ اٌّوّٛي ثٙب

(Musgrave & Musgrave,     ). 

 أٔٛام اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ

 :ؽ١ش رٛل١زٙب ٚأ٘ذافٙب، ٠ّٚىٓ رظ١ٕفٙب إٌٝ رخزٍف أشىبي اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ِٓ

 :(Pre-expenditure Control) اٌشلبثخ اٌغبثمخ . 

رّبسط لجً رٕف١ز اٌّظشٚفبد اٌؾى١ِٛخ، ٚرزّضً فٟ اٌّٛافمبد اٌّغجمخ هٍٝ الإٔفبق، فؾض اٌومٛد، ٚدساعخ 

 .ا١ٌّضا١ٔبد لجً اهزّبد٘ب. رٙذف إٌٝ ِٕن الأفبق غ١ش اٌّجشس أٚ غ١ش اٌمبٟٔٛٔ

 :(Concurrent Control) اٌشلبثخ اٌّزضإِخ . 

رؾذس أصٕبء رٕف١ز اٌّظشٚفبد، ٚرزُ ِٓ خلاي ِزبثوخ اٌو١ٍّبد اٌّب١ٌخ ٚرم١١ُ الأداء ثشىً دٚسٞ أصٕبء اٌزٕف١ز. 

 .رٙذف إٌٝ ِوبٌغخ الأؾشافبد فٛس ؽذٚصٙب

 :(Post-expenditure Control) اٌشلبثخ اٌلاؽمخ . 
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ٌزٕف١ز، ِٓ خلاي ِشاعوخ اٌؾغبثبد ٚاٌزمبس٠ش اٌّب١ٌخ اٌزٟ رمذِٙب اٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ، رزُ ثوذ أزٙبء فزشح ا

ثٙذف رم١١ُ ِذٜ الاٌزضاَ ثبٌمٛا١ٔٓ ٚاٌغ١بعبد اٌّب١ٌخ. ٘زا إٌٛم ِٓ اٌشلبثخ ٘ٛ الأوضش ش١ٛهًب فٟ ٌجٕبْ ِٓ 

 .خلاي د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ

 أهذاف انشقابت انًانٍت

 :هذح أ٘ذاف سئ١غ١خ ِٓ ث١ٕٙبرٙذف اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ إٌٝ رؾم١ك 

 .ػّبْ اٌششه١خ ٚالاِزضبي: اٌزأوذ ِٓ أْ ع١ّن اٌو١ٍّبد اٌّب١ٌخ رزُ ٚفك اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ •

رؾم١ك اٌىفبءح ٚاٌفوب١ٌخ: اٌزأوذ ِٓ أْ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ رُغزخذَ ثأفؼً اٌـشق اٌّّىٕخ ٌزؾم١ك أ٘ذاف  •

 .اٌغ١بعبد اٌؾى١ِٛخ

اٌّبٌٟ: اٌىشف اٌّجىش هٓ أٞ رغبٚصاد أٚ ِّبسعبد فغبد ٠ّىٓ أْ اٌىشف هٓ اٌفغبد ٚاٌٙذس  •

 .رؤصش هٍٝ اٌّبي اٌوبَ

روض٠ض اٌشفبف١خ: رٛف١ش اٌّوٍِٛبد اٌذل١مخ ٚاٌّٛصٛلخ لأطؾبة اٌّظٍؾخ، ثّب فٟ رٌه اٌّٛاؿ١ٕٓ،  •

 .هٓ و١ف١خ اعزخذاَ اٌّٛاسد اٌوبِخ

ّن اٌّذٟٔ ِٓ ِؾبعجخ اٌؾىِٛخ هٍٝ أٚعٗ رٛف١ش أعبط ٌٍّغبءٌخ: رّى١ٓ اٌغٙبد اٌزشش٠و١خ ٚاٌّغز •

 .الإٔفبق

٘زٖ الأ٘ذاف روىظ أ١ّ٘خ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ وأداح أعبع١خ ٌٍؾىُ اٌشش١ذ، إر ثذْٚ سلبثخ فوبٌخ ٠ظجؼ الإٔفبق اٌوبَ 

 .(     ,.Allen et al) هشػخ ٌٍزلاهت ٚاٌٙذس، ِّب ٠ٙذد الاعزمشاس الالزظبدٞ ٚالاعزّبهٟ ٌٍذٌٚخ

 انًبحج انثاًَ

 أثوبد اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ إٌلُ اٌذ٠ّمشاؿ١خ 

 اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ووٕظش ِٓ هٕبطش اٌؾٛوّخ اٌشش١ذح

اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ روذ ِٓ الأهّذح الأعبع١خ اٌزٟ رمَٛ ه١ٍٙب اٌؾٛوّخ اٌشش١ذح، ٚاٌزٟ رشوض هٍٝ ِجبدا اٌشفبف١خ، 

(، فئْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ 7102اٌجٕه اٌذٌٟٚ )اٌّغبءٌخ، اٌّشبسوخ، ٚاٌوذي فٟ إداسح اٌشأْ اٌوبَ. ٚفمًب ٌزمش٠ش 

 .اٌفوبٌخ رؤدٞ إٌٝ رؾغ١ٓ عٛدح اٌخذِبد اٌوبِخ، ٚرم١ًٍ اٌفغبد، ٚروض٠ض اٌضمخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌّغزّن

 اٌولالخ ث١ٓ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌشلبثخ اٌغ١بع١خ ٚاٌمؼبئ١خ

إٌٝ ِغبءٌخ اٌؾىِٛخ هٓ اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ: رزُ ِٓ لجً اٌجشٌّبْ ٚالأؽضاة اٌغ١بع١خ، ٚرٙذف  •

 .لشاسارٙب اٌّب١ٌخ، ٚػّبْ رٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ ٚفمًب ٌٍجشٔبِظ اٌغ١بعٟ اٌّزفك ه١ٍٗ

اٌشلبثخ اٌمؼبئ١خ: رُّبسط ِٓ خلاي اٌمؼبء اٌّبٌٟ أٚ الإداسٞ اٌزٞ ٠زؾمك ِٓ ششه١خ اٌّوبِلاد  •

ًِب فٟ ؽبي ٚعٛد ِخبٌفبد  .اٌّب١ٌخ، ٠ُٚظذس أؽىب

 .جش ا١ٌ٢خ اٌزم١ٕخ اٌزٟ رٛفش اٌج١بٔبد ٚاٌزمبس٠ش اٌلاصِخ ٌىلا اٌشلبثز١ٓ اٌغبثمز١ٓاٌشلبثخ اٌّب١ٌخ: رُوز •

ٚ٘ىزا، فئْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ روزجش اٌشو١ضح اٌزم١ٕخ اٌزٟ روزّذ ه١ٍٙب اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ ٚاٌمؼبئ١خ فٟ ِؾبعجخ 

 .اٌؾىِٛخ

 ِؤششاد فبه١ٍخ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ

 :فبه١ٍخ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ثوذح ِوب١٠ش، ِٕٙب رمبط

 .الاعزملا١ٌخ: ِذٜ اعزملاي اٌغٙبص اٌشلبثٟ هٓ اٌؾىِٛخ اٌزٕف١ز٠خ، ٌؼّبْ ؽ١بد٠خ اٌزمبس٠ش •

 .اٌشفبف١خ: إربؽخ اٌّوٍِٛبد ٌٍّغزّن اٌّذٟٔ ٚٚعبئً الإهلاَ •

 .اٌّخبٌفبد إٌٝ اٌغٙبد اٌّخزظخاٌّغبءٌخ: لذسح اٌشلبثخ هٍٝ ارخبر إعشاءاد رظؾ١ؾ١خ أٚ إؽبٌخ  •

 .الاؽزشاف١خ: رٛفش اٌىٛادس اٌّذسثخ ٚاٌّوب١٠ش اٌّؾبعج١خ اٌذ١ٌٚخ فٟ هًّ اٌشلبثخ •
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 .الإٌضا١ِخ: ِذٜ اٌزضاَ اٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ ثزٕف١ز رٛط١بد ِٚلاؽلبد اٌشلبثخ •

َ ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ فٟ ؽبي رٛافشد ٘زٖ اٌششٚؽ، رىْٛ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ أداح فوبٌخ فٟ ػجؾ اٌّبي اٌوب

 .اٌّغزذاِخ

 انخلاصت

٠ُوذ فُٙ ِفَٙٛ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚأثوبد٘ب الأعبع١خ ػشٚس٠ًب ٌجٕبء ٔلبَ سلبثٟ ِزىبًِ ٚفوبي. إْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ 

١ٌغذ فمؾ ِشاعوخ ٌلأسلبَ، ثً ٟ٘ ه١ٍّخ ِغزّشح ٚشبٍِخ رذِظ الأثوبد اٌمب١ٔٛٔخ، الإداس٠خ، ٚاٌّب١ٌخ ٌزؾم١ك 

ّٙذ الأسػ١خ إٌلش٠خ اٌلاصِخ ٌفُٙ الإؿبس اٌّغبءٌخ ٚاٌ شفبف١خ فٟ اعزخذاَ اٌّٛاسد اٌوبِخ. ٘زا اٌفظً ِ

 .اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌّؤعغبرٟ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ، ٚاٌزٟ عٕجؾضٙب فٟ اٌفظً اٌزبٌٟ

 اٌّشاعن فٟ ٘زا اٌفظً

• Allen, R., Hemming, R., & Potter, B. H. (    ). The International 

Handbook of Public Financial Management. Palgrave Macmillan. 

• Musgrave, R. A., & Musgrave, P. B. (    ). Public Finance in Theory and 

Practice. McGraw-Hill. 

• World Bank. (    ). Governance and Public Sector Management. 

Washington, DC. 

• Pollitt, C., & Bouckaert, G. (    ). Public Management Reform: A 

Comparative Analysis. Oxford University Press. 

• Jordan, A., & Schout, A. (    ). The Coordination of the European 

Union: Exploring the Capacities of Networked Governance. Oxford University 

Press. 

 انفصم انثاًَ

 ؿبس اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌّؤعغبرٟ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْالإ

 اٌّجؾش الأٚي: الإؿبس اٌمبٟٔٛٔ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ

 اٌّظبدس اٌذعزٛس٠خ ٚاٌزٕل١ّ١خ . 

رُشىً اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌذعزٛس اٌٍجٕبٔٝ الإؿبس اٌمبٟٔٛٔ الأعبعٟ اٌزٞ ٠ؾذد أُعظ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ، ٚأدٚاس 

 :( هٍٝ ِجبدا أعبع١خ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ، أّ٘ٙب0491س اٌٍجٕبٟٔ )اٌّؤعغبد اٌزٟ رّبسعٙب. ٠ٕض اٌذعزٛ

ِجذأ اٌششه١خ فٟ الإٔفبق، ؽ١ش لا ٠غٛص ٌٍؾىِٛخ طشف الأِٛاي إلا ٚفمًب ١ٌٍّضا١ٔخ اٌزٟ ٠مش٘ب  •

 .اٌجشٌّبْ

 .دٚس ِغٍظ إٌٛاة فٟ إلشاس ا١ٌّضا١ٔخ اٌوبِخ ِٚشالجخ رٕف١ز٘ب، وأؽذ أدٚاس اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ •

الاعزملا١ٌخ إٌغج١خ ٌجوغ الأعٙضح اٌشلبث١خ ِضً د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ اٌزٞ ٠زٌٛٝ رذل١ك اٌؾغبثبد  •

 .اٌؾى١ِٛخ

 اٌمٛا١ٔٓ إٌّلّخ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ . 

 :رٛعذ فٟ ٌجٕبْ هذح لٛا١ٔٓ ٚرٕل١ّبد رُىًّ اٌذٚس اٌشلبثٟ، ِٕٙب

٠ٛاْ اٌّؾبعجخ، ٠ٚؾذد ٚروذ٠لارٗ: ٠ٕلُ ِٙبَ د 0491ٌغٕخ  71لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ سلُ  •

 .طلاؽ١برٗ فٟ اٌزذل١ك ٚاٌزفز١ش هٍٝ اٌؾغبثبد اٌوبِخ
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اٌّزوٍك ثبٌزذل١ك اٌذاخٍٟ فٟ اٌّؤعغبد اٌوبِخ، ٚاٌزٞ  11/07/7100ثزبس٠خ  044اٌمبْٔٛ سلُ  •

 .٠وضص آ١ٌبد اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ

ا١ٌّضا١ٔخ اٌوبِخ، ٚإعشاءاد اٌمبْٔٛ اٌّبٌٟ ٚلبْٔٛ اٌّؾبعجخ اٌو١ِّٛخ: ٠ٛػؾبْ لٛاهذ إهذاد  •

 .اٌظشف اٌّبٌٟ

اٌمبْٔٛ اٌزٕل١ّٟ ٌّغٍظ إٌٛاة، اٌزٞ ٠ؾذد طلاؽ١بد ٌغبْ اٌّبي ٚاٌّٛاصٔخ فٟ اٌشلبثخ هٍٝ  •

 .الأداء اٌّبٌٟ ٌٍؾىِٛخ

 اٌّجبدا اٌمب١ٔٛٔخ الأعبع١خ فٟ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ . 

 :اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ رغزٕذ إٌٝ هذح ِجبدا لب١ٔٛٔخ، أثشص٘ب

 .جذأ اٌّؾبعجخ اٌّب١ٌخ اٌذل١مخ: رغغ١ً وبفخ الإ٠شاداد ٚإٌفمبد ثشىً شفبفِ •

 .ِجذأ اٌّغؤ١ٌٚخ: رؾ١ًّ اٌغٙبد اٌزٕف١ز٠خ اٌّغؤ١ٌٚخ هٓ الأِٛاي اٌزٟ رذ٠ش٘ب •

 .ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍـبد: ػّبْ اعزملا١ٌخ اٌشلبثخ هٓ اٌؾىِٛخ اٌزٕف١ز٠خ •

 .لبثخ ٌٍغّٙٛسِجذأ اٌشفبف١خ ٚالإفظبػ: ٔشش ٔزبئظ اٌش •

٠لاؽق أْ اٌزـج١ك اٌفوٍٟ ٌٙزٖ اٌّجبدا ٠زأصش ثبٌلشٚف اٌغ١بع١خ ٚالاعزّبه١خ فٟ ٌجٕبْ، ِّب ٠خٍك رؾذ٠بد 

 .وج١شح وّب عٕٛػؼ لاؽمًب

 انًبحج انثاًَ

 اٌّؤعغبد اٌشلبث١خ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ 

 د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ . 

خ فٟ ٌجٕبْ، ٚ٘ٛ ١٘ئخ ِغزمٍخ روًّ رؾذ ِلٍخ ِغٍظ ٠وزجش د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ اٌّؤعغخ الأعبع١خ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌ

 :إٌٛاة. ِٓ ِٙبِٗ

 .رذل١ك ؽغبثبد اٌذٌٚخ •

 .ِشاعوخ ١ِضا١ٔبد اٌٛصاساد ٚاٌّؤعغبد اٌوبِخ •

 .إهذاد رمبس٠ش رفظ١ٍ١خ رمذَ إٌٝ اٌجشٌّبْ •

ٚرأص١شاد ع١بع١خ سغُ اعزملا١ٌزٗ إٌلش٠خ، ٠وبٟٔ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ِٓ ػوف فٟ اٌّٛاسد اٌجشش٠خ ٚاٌّب١ٌخ، 

ّّبي،   .(7102رؾذ ِٓ فوب١ٌزٗ )اٌغ

 اٌزفز١ش اٌّشوضٞ . 

٘ٛ عٙبص إداسٞ سلبثٟ ٠شرجؾ ثٛصاسح اٌذاخ١ٍخ، ٠ُوٕٝ ثّشالجخ الأداء اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ ٌٍٛصاساد ٚاٌّؤعغبد 

ٚاٌزذاخً  اٌوبِخ. ٠ٍّه طلاؽ١بد اٌزؾم١ك فٟ اٌّخبٌفبد اٌّب١ٌخ ٚالإداس٠خ، ٌىٕٗ ٠وبٟٔ ِٓ ٔمض الاعزملا١ٌخ

 .ِن الأعٙضح اٌزٕف١ز٠خ

 ٌغبْ اٌّبي ٚاٌّٛاصٔخ فٟ ِغٍظ إٌٛاة . 

رّضً ٘زٖ اٌٍغبْ أؽذ أُ٘ أدٚاد اٌشلبثخ اٌغ١بع١خ هٍٝ اٌّب١ٌخ اٌوبِخ، ؽ١ش رمَٛ ثذساعخ ا١ٌّضا١ٔخ، ِٕبلشخ 

ب ِب ٠زأصش اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ، ِٚغبءٌخ اٌؾىِٛخ ؽٛي الإٔفبق. إلا أْ أداء ٘زٖ اٌٍغبْ فٟ ٌجٕبْ غبٌجً

 .ثبٌّؾبطظخ اٌغ١بع١خ ٚػوف اٌشلبثخ اٌؾم١م١خ

 اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ . 

رمَٛ ثٙب ٚؽذاد داخً وً ٚصاسح أٚ ِؤعغخ هبِخ، رٙذف إٌٝ ِزبثوخ اٌو١ٍّبد اٌّب١ٌخ ٚالإداس٠خ ١ًِٛ٠ب. سغُ 

 .ٗ الاعزشار١غٟأ١ّ٘زٙب، فئْ ٘زٖ اٌشلبثخ غبٌجًب ِب رىْٛ ػو١فخ ثغجت ٔمض اٌىٛادس اٌّؤٍ٘خ، ٚغ١بة اٌزٛع
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 دٚس اٌّغزّن اٌّذٟٔ ٚالإهلاَ . 

رضا٠ذ دٚس ِٕلّبد اٌّغزّن اٌّذٟٔ ٚالإهلاَ فٟ اٌشلبثخ اٌشوج١خ هٍٝ اٌّبي اٌوبَ، ِٓ خلاي ٔشش رمبس٠ش 

ٚرؾم١مبد ؽٛي ٍِفبد اٌفغبد اٌّبٌٟ. ٚسغُ اٌغٙٛد اٌّزضا٠ذح، إلا أْ ٘زٖ اٌشلبثخ لا رضاي غ١ش سع١ّخ ٚرٛاعٗ 

 .فٟ اٌٛطٛي إٌٝ اٌّوٍِٛبد اٌذل١مخ رؾذ٠بد وج١شح

 انًبحج انثانج

 رم١١ُ ٚالن اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ

 ٔمبؽ اٌمٛح . 

 .ٚعٛد أؿش لب١ٔٛٔخ ٚاػؾخ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ •

 .ٚعٛد ِؤعغبد سلبث١خ سع١ّخ ِضً د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ٚاٌزفز١ش اٌّشوضٞ •

 .دٚس اٌجشٌّبْ ِٓ خلاي ٌغبْ اٌّبي ٚاٌّٛاصٔخ •

 اٌؼوف ٔمبؽ . 

 .ػوف اعزملا١ٌخ الأعٙضح اٌشلبث١خ ثغجت اٌزذخً اٌغ١بعٟ •

 .غ١بة اٌشفبف١خ فٟ اٌج١بٔبد اٌّب١ٌخ اٌشع١ّخ •

 .هذَ رفو١ً ٔزبئظ اٌزمبس٠ش اٌشلبث١خ ٚهذَ ِزبثوخ اٌزٛط١بد •

 .ٔمض اٌىٛادس اٌف١ٕخ اٌّؤٍ٘خ، ٚلٍخ اٌّٛاسد اٌّبد٠خ •

 .ٌزٛك١ف ٚاٌمشاساد اٌّب١ٌخاٌزأص١ش اٌـبئفٟ ٚاٌّؾبطظٟ هٍٝ ه١ٍّبد ا •

 اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ ٚالالزظبد٠خ . 

٠ُؼبف إٌٝ ِب عجك اٌزؾذ٠بد الالزظبد٠خ اٌظوجخ اٌزٟ رّش ثٙب ٌجٕبْ، ٚاٌزٟ أدد إٌٝ اصد٠بد اٌوغض اٌّبٌٟ 

 .ٚاٌفغبد، ِّب ٠غوً اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ أوضش روم١ذًا ٠ٚغزٍضَ إطلاؽبد عزس٠خ

 انخلاصت

ٚاٌّؤعغبرٟ اٌوّٛد اٌفمشٞ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ، إلا أْ اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ ٠ّضً الإؿبس اٌمبٟٔٛٔ 

ٚالالزظبد٠خ ٚا١ٌٙى١ٍخ رُو١ك رؾم١ك الأداء الأِضً ٌٙزٖ اٌشلبثخ. دساعخ ِوّمخ ٌٙزا الإؿبس رُّىٓ ِٓ ط١بغخ 

 .ٌوبِخرٛط١بد فبهٍخ ٌزـ٠ٛش اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ثّب ٠وضص ِٓ اٌشفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ فٟ الإداسح ا

 اٌّشاعن فٟ ٘زا اٌفظً

ّّبي، َ. ) • (. اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ: اٌٛالن ٚاٌزؾذ٠بد. ِغٍخ الالزظبد ٚاٌّبي اٌوبَ، 7102اٌغ

77(1 ،)99-72. 

 .ثشأْ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ 0491ٌغٕخ  71اٌمبْٔٛ سلُ  •

 .ثشأْ اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ 7100ٌغٕخ  044اٌمبْٔٛ سلُ  •

 .(    ) ٕب١ٔخدعزٛس اٌغّٙٛس٠خ اٌٍج •

 .(. رمش٠ش دٚساد اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ. ث١شٚد7171ِغٍظ إٌٛاة اٌٍجٕبٟٔ. ) •

• World Bank. (    ). Lebanon Public Financial  

Management Review. Washington, DC. 

 انفصم انثانج

 آ١ٌبد اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ هٍٝ أهّبي اٌؾىِٛخ فٟ ٌجٕبْ

 

 



 

ISSN

 

 انًبحج الأول

 اٌشلبثخ اٌغبثمخ هٍٝ رٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ 

 إهذاد ٚاهزّبد ا١ٌّضا١ٔخ اٌوبِخ . 

رجذأ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ ِٓ اٌّشؽٍخ الأٌٚٝ، ٟٚ٘ إهذاد ا١ٌّضا١ٔخ اٌوبِخ، اٌزٟ رّضً اٌخـخ اٌّب١ٌخ 

 :اٌغ٠ٕٛخ ٌٍذٌٚخ. رُوذ ا١ٌّضا١ٔخ ٚفمًب ٌمٛا١ٔٓ ِب١ٌخ دل١مخ، ؽ١ش

 .ِششٚم ا١ٌّضا١ٔخ هٍٝ أعبط رٛلوبد الإ٠شاداد ٚإٌفمبد رمَٛ اٌؾىِٛخ ثئهذاد •

 .٠وشع اٌّششٚم هٍٝ ِغٍظ إٌٛاة ٌّٕبلشزٗ ٚإلشاسٖ •

اٌشلبثخ فٟ ٘زٖ اٌّشؽٍخ رشوض هٍٝ ِذٜ ِـبثمخ ا١ٌّضا١ٔخ ٌٍغ١بعبد اٌؾى١ِٛخ ٚأ٘ذاف اٌز١ّٕخ، ٚػّبْ هذَ 

 .ٚعٛد فغٛاد أٚ هغض غ١ش ِجشس

 دٚس ِغٍظ إٌٛاة . 

ة ٘ٛ اٌغٙخ اٌّخزظخ ثّٕبلشخ ٚاهزّبد ا١ٌّضا١ٔخ، ِٚٓ خلاي ٌغبْ اٌّبي ٚاٌّٛاصٔخ، ٠مَٛ ِغٍظ إٌٛا

 :ثّشاعوخ رفبط١ً ا١ٌّضا١ٔخ، ٚإعشاء اٌزوذ٠لاد اٌلاصِخ. رزّضً اٌشلبثخ اٌغبثمخ ٕ٘ب فٟ

 .فؾض ِذٜ دلخ رمذ٠شاد اٌؾىِٛخ ٌلإ٠شاداد •

 .اٌزأوذ ِٓ أْ إٌفمبد ِزٛافمخ ِن الأ٠ٌٛٚبد اٌٛؿ١ٕخ •

 .فشع ل١ٛد لب١ٔٛٔخ هٍٝ الإٔفبق •

 انًبحج انثاًَ

 اٌشلبثخ اٌّزضإِخ أصٕبء اٌزٕف١ز 

 اٌشلبثخ الإداس٠خ اٌذاخ١ٍخ . 

رُّبسط اٌشلبثخ خلاي رٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ هجش آ١ٌبد داخ١ٍخ فٟ اٌٛصاساد ٚاٌّؤعغبد اٌؾى١ِٛخ، ؽ١ش رمَٛ 

 .شزش٠بدٚؽذاد اٌزذل١ك اٌذاخٍٟ ثّشاعوخ اٌّوبِلاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّ

 دٚس اٌزفز١ش اٌّشوضٞ . 

اٌزفز١ش اٌّشوضٞ ٠شالت اٌو١ٍّبد اٌّب١ٌخ أصٕبء اٌزٕف١ز، ٠ّٚبسط طلاؽ١بد رفز١ش١خ ٌٍزؾمك ِٓ ِذٜ الاٌزضاَ 

 .ثبٌمٛا١ٔٓ ٚاٌزو١ٍّبد اٌّب١ٌخ، ٚوشف اٌزغبٚصاد اٌّؾزٍّخ

 ِزبثوخ اٌٍغبْ ا١ٌٕبث١خ . 

شىً دٚسٞ، ؽ١ش رزٍمٝ رمبس٠ش دٚس٠خ ِٓ اٌغٙبد اٌؾى١ِٛخ رزبثن ٌغبْ اٌّبي ٚاٌّٛاصٔخ رٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ ث

 .ٚرـشػ الأعئٍخ هٍٝ اٌٛصساء اٌّو١١ٕٓ

 اٌّجؾش اٌضبٌش: اٌشلبثخ اٌلاؽمخ ثوذ رٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ

 ِشاعوخ اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ . 

اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ ٚص١مخ ِب١ٌخ رٛػؼ إٌزبئظ اٌفو١ٍخ ١ٌٍّضا١ٔخ، ٠ٚزُ إهذاد٘ب ِٓ لجً ٚصاسح اٌّب١ٌخ، صُ  رُوذ

 .٠ُؾبي د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ٌّشاعوزٙب

 دٚس د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ فٟ اٌشلبثخ اٌلاؽمخ . 

ّب١ٌخ، ٚالاٌزضاَ ٠مَٛ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ثبٌزذل١ك فٟ اٌؾغبثبد إٌٙبئ١خ، ٚاٌزؾمك ِٓ ِذٜ طؾخ الإعشاءاد اٌ

 .ثبٌمٛا١ٔٓ، ٠ٚظذس رمبس٠شٖ اٌزٟ رؾزٛٞ هٍٝ رٛط١بد ِٚلاؽلبد

 رمذ٠ُ اٌزمبس٠ش ٌٍجشٌّبْ . 

رُشفن رمبس٠ش د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ إٌٝ ِغٍظ إٌٛاة، ؽ١ش رُٕبلش ِٓ لجً ٌغبْ اٌّبي ٚاٌّٛاصٔخ، ٚرُغزخذَ 

 .وأعبط ٌّغبءٌخ اٌؾىِٛخ ِٚزبثوخ رـج١ك اٌزٛط١بد
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 انًبحج انشابغ

 ٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ؽبلاد اٌـٛاسا ٚالأصِبدا

٠ٛاعٗ ٌجٕبْ رؾذ٠بد ِب١ٌخ ٚأصِبد ِزىشسح، ِضً الأصِبد الالزظبد٠خ ٚاٌغ١بع١خ، ِب ٠زـٍت ٚػن آ١ٌبد 

 .خبطخ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٘زٖ اٌؾبلاد، ٌؼّبْ هذَ اعزغلاي اٌّٛاسد اٌوبِخ أٚ رذ٘ٛس الأداء اٌّبٌٟ

 اٌخلاطخ

اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ هجش آ١ٌبد ِزوذدح ِزىبٍِخ رجذأ ِٓ ِشؽٍخ إهذاد ا١ٌّضا١ٔخ ٚؽزٝ ِشاعوخ  رزغغذ

اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ، ِن دٚس ؽ١ٛٞ ٌىً ِٓ ِغٍظ إٌٛاة، د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ، اٌزفز١ش اٌّشوضٞ، ٚاٌشلبثخ 

إٌٝ ِوبٌغخ ٌزؾغ١ٓ وفبءح ٚشفبف١خ اٌذاخ١ٍخ. إلا أْ اٌزـج١ك اٌوٍّٟ ٌٙزٖ ا١ٌ٢بد ٠ٛاعٗ رؾذ٠بد وج١شح رؾزبط 

 .اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ

 اٌّشاعن فٟ ٘زا اٌفظً

 .(. اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌٍشلبثخ اٌّب١ٌخ. ث١شٚد7170د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ اٌٍجٕبٟٔ. ) •

 .(. اٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ ٌٍذٌٚخ7171ٚصاسح اٌّب١ٌخ اٌٍجٕب١ٔخ. ) •

• Al-Haj, M. (    ). “Public Financial Management in Lebanon: Challenges 

and Reforms.” Journal of Middle Eastern Public Administration,  ( ),    -   . 

• World Bank. (    ). Lebanon Public Financial Management: 

Strengthening Accountability. Washington, DC. 

 

 انفصم انشابغ

 فٟ ٌجٕبْ ٚعجً رـ٠ٛش٘ب : اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ

 انًبحج الأول

 اٌزؾذ٠بد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّؤعغبر١خ 

 ػوف الإؿبس اٌمبٟٔٛٔ . 

 :سغُ ٚعٛد لٛا١ٔٓ رٕلُ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ، إلا أْ اٌوذ٠ذ ِٕٙب ٠وبٟٔ ِٓ

 .اٌمظٛس فٟ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ لا رٛاوت اٌزـٛساد الالزظبد٠خ ٚاٌغ١بع١خ •

 .ٌزـج١ك اٌومٛثبد هٍٝ اٌّخبٌف١ٓغ١بة آ١ٌبد ٚاػؾخ  •

 .ػوف اٌمٛا١ٔٓ اٌّزوٍمخ ثبٌشفبف١خ ٚالإفظبػ اٌّبٌٟ، ِّب ٠وٛق ِزبثوخ الأداء اٌّبٌٟ ثذلخ •

 ِؾذٚد٠خ اعزملا١ٌخ الأعٙضح اٌشلبث١خ . 

رؤصش اٌزذخلاد اٌغ١بع١خ ٚاٌّؾبطظخ اٌـبئف١خ هٍٝ اعزملا١ٌخ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ٚاٌزفز١ش اٌّشوضٞ، ِب ٠ؤدٞ 

 .ػوف فوب١ٌخ اٌشلبثخ ٚرم١ًٍ صمخ اٌغّٙٛس فٟ ٔزبئغٙب إٌٝ

 ػوف اٌزٕغ١ك ث١ٓ اٌّؤعغبد . 

هذَ ٚعٛد آ١ٌبد رٕغ١ك فوبٌخ ث١ٓ أعٙضح اٌشلبثخ اٌّخزٍفخ ٠ؤدٞ إٌٝ رىشاس اٌوًّ أٚ إغفبي ثوغ اٌغٛأت 

 .اٌّّٙخ فٟ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ

 انًبحج انثاًَ

 اٌزؾذ٠بد اٌف١ٕخ ٚالإداس٠خ 

 س اٌّؤٍ٘خٔمض اٌىٛاد . 
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لٍخ هذد اٌّٛكف١ٓ اٌّخزظ١ٓ فٟ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚلٍخ رذس٠جُٙ اٌّزٛاطً هٍٝ أؽذس اٌزم١ٕبد ٚاٌّوب١٠ش 

 .اٌذ١ٌٚخ رؾذ ِٓ عٛدح اٌشلبثخ

 ػوف اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ اٌزم١ٕخ . 

 .ثبٌّشالجخ اٌٍؾل١خ ٚاٌزؾ١ًٍ اٌذل١ك ٌٍج١بٔبد اٌّب١ٌخ غ١بة أٔلّخ اٌّوٍِٛبد اٌّب١ٌخ اٌّزىبٍِخ اٌزٟ رغّؼ

 لظٛس فٟ اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ . 

اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ فٟ اٌوذ٠ذ ِٓ اٌّؤعغبد اٌؾى١ِٛخ لا رّبسط دٚس٘ب اٌفوٍٟ ثغجت ٔمض اٌّٛاسد أٚ رأص١شاد 

 .إداس٠خ ٚع١بع١خ

 انًبحج انثانج

 اٌزؾذ٠بد اٌغ١بع١خ ٚالاعزّبه١خ 

 بع١خ ٚاٌـبئف١خاٌّؾبطظخ اٌغ١ . 

رؤدٞ اٌّؾبطظخ إٌٝ رو١١ٕبد هٍٝ أعظ غ١ش وفبءح، ِب ٠ؼوف ِٓ أداء الأعٙضح اٌشلبث١خ ٠ٚؤدٞ إٌٝ 

 .رغبػٟ هٓ اٌّخبٌفبد

 اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ . 

 .اٌفغبد اٌّغزششٞ فٟ ثوغ ِؤعغبد اٌذٌٚخ ٠ؤصش عٍجًب هٍٝ ٔضا٘خ اٌشلبثخ، ٠ٚمًٍ ِٓ فوب١ٌخ رـج١ك اٌمٛا١ٔٓ

 صمبفخ اٌشفبف١خ ٚاٌّغبءٌخػوف  . 

لٍخ ٚهٟ اٌّغزّن اٌّذٟٔ ٚالإهلاَ ثأ١ّ٘خ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚؽمٛلُٙ فٟ الاؿلام هٍٝ اٌّوٍِٛبد اٌّب١ٌخ 

 .اٌؾى١ِٛخ

 انًبحج انشابغ

 عجً رـ٠ٛش اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ 

 رؾذ٠ش الإؿبس اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌزٕل١ّٟ . 

 .زٛافك ِن اٌّوب١٠ش اٌذ١ٌٚخِشاعوخ اٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ ٚرؾذ٠ضٙب ثّب ٠ •

 .روض٠ض لٛا١ٔٓ اٌشفبف١خ ٚالإفظبػ اٌّبٌٟ •

 .ٚػن آ١ٌبد رـج١ك فوبٌخ ٌٍومٛثبد هٍٝ اٌّخبٌف١ٓ •

 روض٠ض اعزملا١ٌخ الأعٙضح اٌشلبث١خ . 

 .ػّبْ اعزملا١ٌخ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ٚاٌزفز١ش اٌّشوضٞ ِٓ خلاي لٛا١ٔٓ ٚاػؾخ •

 .١خفظً اٌشلبثخ هٓ اٌزأص١شاد اٌغ١بع •

 رـ٠ٛش اٌمذساد اٌف١ٕخ ٚالإداس٠خ . 

 .رذس٠ت اٌىٛادس هٍٝ أؽذس ِوب١٠ش اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌذ١ٌٚخ •

 .رؾذ٠ش اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ اٌزم١ٕخ ٌزشًّ ٔلُ ِوٍِٛبد ِب١ٌخ ِزىبٍِخ •

 روض٠ض دٚس اٌّغزّن اٌّذٟٔ ٚالإهلاَ . 

 .خرّى١ٓ ِٕلّبد اٌّغزّن اٌّذٟٔ ِٓ اٌٛطٛي إٌٝ اٌّوٍِٛبد اٌّب١ٌ •

 .رشغ١ن دٚس الإهلاَ فٟ اٌىشف هٓ اٌّخبٌفبد ِٚزبثوخ رٕف١ز اٌزٛط١بد •

 روض٠ض اٌزٕغ١ك ث١ٓ اٌّؤعغبد اٌشلبث١خ . 

 .إٔشبء ٌغبْ رٕغ١ك دٚس٠خ ث١ٓ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ، اٌزفز١ش اٌّشوضٞ، ٚاٌٍغبْ ا١ٌٕبث١خ •

 .رجبدي اٌج١بٔبد ٚاٌزمبس٠ش ثشىً ِٕزلُ ٌؼّبْ اٌشلبثخ اٌشبٍِخ •

 اٌخلاطخ
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رٛاعٗ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ رؾذ٠بد ِزوذدح رزوٍك ثبٌمٛا١ٔٓ، اٌّؤعغبد، اٌمذساد اٌف١ٕخ، ٚاٌغ١بعخ. إلا أْ 

ٕ٘بن فشطًب ؽم١م١خ ٌزـ٠ٛش ٘زٖ اٌشلبثخ ِٓ خلاي إطلاؽبد لب١ٔٛٔخ، إداس٠خ، ٚروض٠ض اٌشفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ. إْ 

لإداسح اٌشش١ذح ِٚؾبسثخ اٌفغبد، ِّب ٠ٕوىظ إ٠غبثًب هٍٝ روض٠ض اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ع١ىْٛ سو١ضح أعبع١خ ٌزؾم١ك ا

 .اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبه١خ فٟ ٌجٕبْ

 انًشاجغ فً هزا انفصم

(. رؾذ٠بد اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ ٚعجً رـ٠ٛش٘ب. ِغٍخ الإداسح اٌوبِخ، 7170اٌغ١ذ، ْ. ) •

11(0 ،)22-001. 

• Transparency International Lebanon. (    ). Annual Corruption Report. 

• World Bank. (    ). Strengthening Public Financial Management in 

Lebanon. 

• United Nations Development Programme (UNDP). (    ). Promoting 

Transparency and Accountability in Lebanon. 

 .ِن اٌزوذ٠لاد 0491لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ اٌٍجٕبٟٔ،  •

 7171-7104رمبس٠ش ٌغٕخ اٌّبي ٚاٌّٛاصٔخ فٟ ِغٍظ إٌٛاة اٌٍجٕبٟٔ،  •

 انفصم انخايظ

 : دٚس اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ِؾبسثخ اٌفغبد ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ فٟ ٌجٕبْ

 انًبحج الأول

 اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ وأداح ٌّؾبسثخ اٌفغبد 

 الالزظبد اٌٍجٕبٟٔؿج١وخ اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚأصشٖ هٍٝ  . 

 :٠ُوذ اٌفغبد اٌّبٌٟ أؽذ أوجش اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ ٌجٕبْ، ؽ١ش ٠ؤدٞ إٌٝ

 .٘ذس اٌّٛاسد اٌوبِخ •

 .رم٠ٛغ صمخ اٌّٛاؿ١ٕٓ فٟ ِؤعغبد اٌذٌٚخ •

 .ص٠بدح اٌفمش ٚاٌزذ٘ٛس الالزظبدٞ •

ٌوبِخ، ٚاٌزغبٚصاد فٟ ٠ٚلٙش اٌفغبد ثأشىبي ِزوذدح ِضً اٌزلاهت ثب١ٌّضا١ٔبد، اٌّؾغٛث١خ فٟ اٌومٛد ا

 .الإٔفبق

 دٚس اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌىشف هٓ اٌفغبد . 

 :رزّضً ٚك١فخ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ

 .ِشالجخ رٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ ٚالإٔفبق اٌوبَ •

 .اٌزذل١ك فٟ اٌؾغبثبد ٚاٌزمبس٠ش اٌّب١ٌخ •

 .اٌىشف هٓ اٌّخبٌفبد ٚاٌزغبٚصاد اٌّب١ٌخ •

 .اٌغٍـبد اٌّخزظخ ٌّزبثوخ اٌزؾم١مبدرمذ٠ُ رمبس٠ش ِفظٍخ إٌٝ  •

 اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد . 

 .ػوف اعزملا١ٌخ الأعٙضح اٌشلبث١خ •

 .ٔمض اٌّٛاسد اٌجشش٠خ ٚاٌزم١ٕخ •

 .رأص١شاد اٌّؾبطظخ اٌغ١بع١خ هٍٝ لشاساد اٌشلبثخ •
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 .ِؾذٚد٠خ دٚس اٌمؼبء فٟ ِزبثوخ لؼب٠ب اٌفغبد اٌّبٌٟ •

 انًبحج انثاًَ

 روض٠ض اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ِٓ خلاي اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ 

 ِفَٙٛ اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ ٚأ١ّ٘زٙب فٟ ٌجٕبْ . 

روٕٟ اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ رؾم١ك اٌزٛاصْ ث١ٓ إٌّٛ الالزظبدٞ، اٌوذاٌخ الاعزّبه١خ، ٚاٌؾفبف هٍٝ اٌج١ئخ ٌؼّبْ 

٠ٛاعٗ رؾذ٠بد وج١شح فٟ ٘زا اٌّغبي ثغجت الأصِبد الالزظبد٠خ اعزّشاس٠خ اٌّٛاسد ٌلأع١بي اٌمبدِخ. ٌجٕبْ 

 .ٚاٌغ١بع١خ

 دٚس اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ . 

 .ػّبْ رٛع١ٗ اٌّٛاسد اٌوبِخ ٔؾٛ ِشبس٠ن ر٠ّٕٛخ فوبٌخ •

 .اٌزأوذ ِٓ اٌشفبف١خ فٟ ر٠ًّٛ اٌّشبس٠ن اٌؾى١ِٛخ •

 .ـؾ اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبه١خِشالجخ طشف الأِٛاي ثّب ٠زٛافك ِن خ •

 .روض٠ض اٌّغبءٌخ ٌزؾغ١ٓ عٛدح اٌخذِبد اٌوبِخ •

 آ١ٌبد اٌشثؾ ث١ٓ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚأ٘ذاف اٌز١ّٕخ . 

 .إدساط ِوب١٠ش الاعزذاِخ فٟ ه١ٍّبد إهذاد ا١ٌّضا١ٔخ ٚرٕف١ز٘ب •

 .ز١ّٕخاعزخذاَ اٌزمبس٠ش اٌشلبث١خ ٌزم١١ُ ِذٜ رأص١ش الإٔفبق اٌوبَ هٍٝ اٌ •

 .رشغ١ن ِشبسوخ اٌّغزّن اٌّذٟٔ فٟ ِشالجخ الأداء اٌّبٌٟ ٚاٌزّٕٛٞ •

 انًبحج انثانج

 رغبسة ٚدسٚط ِٓ دٚي أخشٜ 

 :٠ّىٓ الاعزفبدح ِٓ رغبسة دٚي ٔغؾذ فٟ روض٠ض اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٌّؾبسثخ اٌفغبد ٚرؾم١ك اٌز١ّٕخ، ِضً

 .اٌىبٍِخ ٌلأعٙضح اٌشلبث١خدٚي الإعىٕذٔبف١خ: ؽ١ش رز١ّض اٌشفبف١خ ٚالاعزملا١ٌخ  •

 .عٕٛة أفش٠م١ب: اٌزٟ أٔشأد ١٘ئبد ِغزمٍخ ٌّىبفؾخ اٌفغبد ِشرجـخ ثبٌشلبثخ اٌّب١ٌخ •

 .الأسدْ: ؽ١ش رُ إدخبي ٔلُ رذل١ك داخٍٟ ِزمذِخ ٚرؾذ٠ش اٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ •

 اٌخلاطخ

روذ أداح فوبٌخ ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ  رٍوت اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ دٚسًا ِؾٛس٠ًب فٟ روض٠ض إٌضا٘خ ِٚؾبسثخ اٌفغبد، وّب

اٌّغزذاِخ فٟ ٌجٕبْ. ٌزفو١ً ٘زا اٌذٚس، ٠زـٍت الأِش روض٠ض اعزملا١ٌخ الأعٙضح اٌشلبث١خ، رؾذ٠ش الأؿش 

اٌمب١ٔٛٔخ، ٚرـ٠ٛش اٌمذساد اٌزم١ٕخ ٚاٌجشش٠خ، إٌٝ عبٔت رفو١ً دٚس اٌّغزّن اٌّذٟٔ ٚالإهلاَ فٟ اٌشلبثخ 

 .اٌشوج١خ

 اٌّشاعن فٟ ٘زا اٌفظً
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 .(. رمبس٠ش ِزبثوخ لؼب٠ب اٌفغبد اٌّب7170ٌِٟغٍظ إٌٛاة اٌٍجٕبٟٔ. ) •

 انفصم انغادط

 دٚس اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌشوج١خ ٚاٌّغزّن اٌّذٟٔ فٟ ٌجٕبْ

 اٌّجؾش الأٚي

 ِفَٙٛ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌشوج١خ ٚأ١ّ٘زٙب

 روش٠ف اٌشلبثخ اٌشوج١خ . 

اٌشلبثخ اٌشوج١خ ٟ٘ ِشبسوخ اٌّٛاؿ١ٕٓ ِٕٚلّبد اٌّغزّن اٌّذٟٔ فٟ ِشالجخ الأداء اٌّبٌٟ ٌٍؾىِٛخ، ِٓ 

 .فبف١خ ٚاٌّغبءٌخ، ٚفؼؼ اٌزغبٚصاد اٌّب١ٌخخلاي اٌّـبٌجخ ثبٌش

 أ١ّ٘خ اٌشلبثخ اٌشوج١خ فٟ إٌلبَ اٌّبٌٟ . 

 .روض٠ض اٌشفبف١خ ٚاٌٛػٛػ فٟ إداسح الأِٛاي اٌوبِخ •

 .ص٠بدح اٌؼغؾ هٍٝ اٌؾىِٛخ ٌزـج١ك اٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ •

 .رؾف١ض اٌّؤعغبد اٌشلبث١خ اٌشع١ّخ هٍٝ أداء ِٙبِٙب ثىفبءح •

 .ٛاؿٓ ثبٌذٌٚخ ِٚؤعغبرٙبثٕبء صمخ اٌّ •

 انًبحج انثاًَ

 دٚس ِٕلّبد اٌّغزّن اٌّذٟٔ فٟ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ

 ٚاٌّجبدساد اٌشوج١خ (NGOs) إٌّلّبد غ١ش اٌؾى١ِٛخ . 

ًّب ِٓ خلاي  :رٍوت ِٕلّبد اٌّغزّن اٌّذٟٔ دٚسًا ِٙ

 .سطذ ِٚزبثوخ رٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ اٌوبِخ •

 .داء اٌّبٌٟٔشش رمبس٠ش ِٚوٍِٛبد ٌٍغّٙٛس ؽٛي الأ •

 .رمذ٠ُ ِمزشؽبد لإطلاؽبد ِب١ٌخ ٚلب١ٔٛٔخ •

 .رٕل١ُ ؽّلاد رٛه١خ ٌشفن ِغزٜٛ اٌٛهٟ ثؾمٛق اٌّٛاؿ١ٕٓ فٟ اٌشفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ •

 الإهلاَ ٚدٚسٖ اٌشلبثٟ . 

 :الإهلاَ اٌؾش ٚاٌّغزمً

 .٠ىشف هٓ اٌزغبٚصاد اٌّب١ٌخ ٚاٌفغبد •

 .اٌّوٍِٛبد٠وضص ِٓ رأص١ش اٌشلبثخ اٌشوج١خ هجش ٔشش  •

 .٠ؼغؾ هٍٝ اٌغٍـبد لارخبر إعشاءاد رظؾ١ؾ١خ •

 انًبحج انثانج

 اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ اٌشلبثخ اٌشوج١خ فٟ ٌجٕبْ 

 ػوف اٌضمبفخ اٌّب١ٌخ ٚاٌشلبث١خ ٌذٜ اٌّٛاؿ١ٕٓ . 

 .لٍخ اٌٛهٟ ثأ١ّ٘خ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚؿشق ِّبسعزٙب رو١ك اٌّشبسوخ اٌفوبٌخ

 اٌّوٍِٛبدِؾذٚد٠خ اٌٛطٛي إٌٝ  . 

 .غ١بة آ١ٌبد ٚاػؾخ ٌؾك اٌؾظٛي هٍٝ اٌّوٍِٛبد اٌّب١ٌخ اٌؾى١ِٛخ، ٚلظٛس فٟ اٌشفبف١خ

 اٌّخبؿش اٌغ١بع١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ . 

 .رٛاعٗ ِٕلّبد اٌّغزّن اٌّذٟٔ ٚالإهلاَ ػغٛؿبد ع١بع١خ ٚأؽ١بٔبً ِؼب٠مبد لب١ٔٛٔخ رؾذ ِٓ ؽش٠خ هٍُّٙ

 انًبحج انشابغ

 ٟ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخروض٠ض دٚس اٌّغزّن اٌّذٟٔ ف 
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 رـ٠ٛش اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ . 

 .ٚػن رشش٠وبد رؼّٓ ؽك اٌٛطٛي إٌٝ اٌّوٍِٛبد ٚروضص ؽّب٠خ إٌبشـ١ٓ اٌشلبث١١ٓ

 ثٕبء اٌمذساد ٚاٌزذس٠ت . 

 .رذس٠ت ِٕلّبد اٌّغزّن اٌّذٟٔ هٍٝ اعزخذاَ الأدٚاد اٌّب١ٌخ ٚاٌزؾ١ًٍ اٌّبٌٟ ٌزم٠ٛخ اٌشلبثخ اٌشوج١خ

 ث١ٓ اٌغٙبد اٌشلبث١خ اٌشع١ّخ ٚاٌّغزّن اٌّذٟٔ روض٠ض اٌششاوبد . 

 .إٔشبء آ١ٌبد روبْٚ ٚرٕغ١ك رغّؼ ثزجبدي اٌّوٍِٛبد ٚرم٠ٛخ اٌشلبثخ اٌّشزشوخ

 اٌخلاطخ

رّضً اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌشوج١خ ٚدٚس اٌّغزّن اٌّذٟٔ سو١ضح أعبع١خ ٌزوض٠ض اٌّغبءٌخ ٚاٌشفبف١خ فٟ ٌجٕبْ. سغُ 

جش الإطلاؽبد اٌمب١ٔٛٔخ، ثٕبء اٌمذساد، ٚروض٠ض اٌششاوخ ِن اٌغٙبد اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٙٙب، ٠ّىٓ ه

 .اٌشع١ّخ، رؾ٠ًٛ ٘زٖ اٌشلبثخ إٌٝ لٛح فبهٍخ رؤدٞ إٌٝ رؾغ١ٓ إداسح اٌّبي اٌوبَ ِٚؾبسثخ اٌفغبد

 اٌّشاعن فٟ ٘زا اٌفظً

• Shair-Rosenfield, S. (    ). Civil Society and Financial Accountability in 

Lebanon. Journal of Middle Eastern Politics,   ( ),   -  . 

• Transparency International Lebanon. (    ). Civil Society’s Role in 

Combating Corruption. 

• United Nations Development Programme (UNDP). (    ). Promoting 

Civic Engagement and Transparency in Lebanon. 

• Lebanese Transparency Association. (    ). Annual Report on Civil 

Society Initiatives. 

• Alami, R. (    ). “Media and Financial Transparency in Lebanon.” 

Journal of Communication Studies,  ( ),    -   . 

 اٌخبرّخ

٘زا اٌجؾش ثٛػٛػ أ١ّ٘خ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ وأداح ؽ٠ٛ١خ ٌؼّبْ ؽغٓ إداسح اٌّبي اٌوبَ فٟ ٌجٕبْ، خبطخ  ٠ُلٙش

فٟ كً ِب ٠شٙذٖ ِٓ أصِبد الزظبد٠خ ِضِٕخ ٚفغبد ِغزششٍ. ٌمذ رج١ّٓ ِٓ خلاي رؾ١ًٍ آ١ٌبد اٌشلبثخ اٌّـجمخ 

ظ إٌٛاة، أٚ اٌشلبثخ اٌشوج١خ عٛاء رٍه اٌزٟ رّبسعٙب اٌّؤعغبد اٌذعزٛس٠خ وذ٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ِٚغٍ –

أْ ٕ٘بن ث١ٕخ سلبث١خ لبئّخ ٌٚىٕٙب روبٟٔ ِٓ خًٍ ١٘ىٍٟ ٚػوف فٟ اٌفبه١ٍخ ٔز١غخ غ١بة  –ٚاٌّغزّن اٌّذٟٔ 

 .الإسادح اٌغ١بع١خ، ٚٚعٛد رأص١شاد ؿبئف١خ ٚؽضث١خ، فؼلًا هٓ اٌمظٛس اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌّؤعغبرٟ ٚاٌزمٕٟ

لا رمزظش هٍٝ ِٕن اٌفغبد فؾغت، ثً رزوذاٖ إٌٝ اٌّغبّ٘خ فٟ رؾم١ك وّب أوذ اٌجؾش هٍٝ أْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ 

أ٘ذاف اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ، هجش رؾغ١ٓ رخظ١ض اٌّٛاسد، ٚروض٠ض اٌضمخ ث١ٓ اٌذٌٚخ ٚاٌّغزّن، ٚرفو١ً آ١ٌبد 

 .اٌّغبءٌخ

ٙب إطلاؽبد لا رضاي ِؾذٚدح اٌزأص١ش، ِب ٌُ رُٛاوج –اٌشع١ّخ ٚاٌشوج١خ هٍٝ اٌغٛاء  –إلا أْ ٘زٖ اٌشلبثخ 

عٛ٘ش٠خ فٟ اٌج١ٕخ اٌمب١ٔٛٔخ، ٚاٌزشش٠و١خ، ٚالإداس٠خ، ٚاٌّوٍِٛبر١خ، ٚرُوضص ثضمبفخ شفبف١خ ِٚغبءٌخ فٟ وً 

 .ِفبطً اٌذٌٚخ

 اٌزٛط١بد

 :فٟ ػٛء ِب عجك، ٠ٛطٟ اٌجؾش ثّب ٠ٍٟ

 أٚلًا: إطلاػ الإؿبس اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌزٕل١ّٟ
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 .ب١٠ش اٌذ١ٌٚخ فٟ اٌشفبف١خ ٚاٌّغبءٌخروذ٠ً اٌمٛا١ٔٓ اٌّب١ٌخ ٚرؾذ٠ضٙب ثّب ٠ٛاوت اٌّو •

 .إطذاس لبْٔٛ خبص ٠ؼّٓ ؽك اٌٛطٛي إٌٝ اٌّوٍِٛبد اٌّب١ٌخ اٌوبِخ ثشىً فٛسٞ ِٚغبٟٔ •

 .رفو١ً آ١ٌبد رٕف١ز اٌومٛثبد هٍٝ اٌّخبٌفبد اٌّب١ٌخ دْٚ ر١١ّض ع١بعٟ أٚ ؿبئفٟ •

 صب١ٔبً: روض٠ض اعزملا١ٌخ ٚفوب١ٌخ الأعٙضح اٌشلبث١خ

الأٔلّخ اٌزٟ رٕلُ هًّ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ ٚاٌزفز١ش اٌّشوضٞ ثّب ٠ؼّٓ اعزملاٌّٙب اٌزبَ هٓ روذ٠ً  •

 .اٌغٍـخ اٌزٕف١ز٠خ

 .رخظ١ض اٌّٛاسد اٌجشش٠خ ٚاٌزم١ٕخ اٌىبف١خ ٌٙزٖ اٌّؤعغبد ٌزأد٠خ ِٙبِٙب ثفوب١ٌخ •

 .إدساط ٔلبَ اٌزذل١ك اٌّبٌٟ اٌذاخٍٟ الإٌضاِٟ فٟ وً ِؤعغخ ؽى١ِٛخ •

 اٌشلبثخ اٌشوج١خ ٚاٌّغزّن اٌّذٟٔصبٌضبً: دهُ 

 .روض٠ض لذساد ِٕلّبد اٌّغزّن اٌّذٟٔ ٚالإهلاَ هجش ثشاِظ رذس٠ت رخظظ١خ فٟ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ •

 .رشغ١ن اٌزوبْٚ ث١ٓ أعٙضح اٌذٌٚخ ٚاٌّغزّن اٌّذٟٔ ِٓ خلاي ِٕظبد ِشزشوخ ٌٍشلبثخ ٚاٌشفبف١خ •

 .ِٓ اٌّؼب٠مبد هٕذ فؼؼ اٌفغبدٚػن آ١ٌخ لب١ٔٛٔخ ٌؾّب٠خ إٌبشـ١ٓ ٚالإهلا١١ِٓ  •

 ساثوبً: ثٕبء ث١ئخ سل١ّخ شفبفخ

 .سلّٕخ أٔلّخ إداسح اٌّبي اٌوبَ، ٚسثـٙب ثشجىبد إٌىزش١ٔٚخ ٠ّىٓ ٌٍّغزّن اٌّذٟٔ ِشالجزٙب •

إٔشبء ثٛاثخ إٌىزش١ٔٚخ ٚؿ١ٕخ ٌٍشفبف١خ اٌّب١ٌخ رزؼّٓ وبفخ ث١بٔبد الإٔفبق اٌوبَ ٚاٌومٛد  •

 .ٚإٌّبلظبد

 ٠ش صمبفخ اٌّغبءٌخخبِغبً: رـٛ

 .دِظ ِفب١ُ٘ اٌشفبف١خ ٚاٌّؾبعجخ فٟ إٌّب٘ظ اٌزو١ّ١ٍخ •

 .إؿلاق ؽّلاد رٛه١خ ٚؿ١ٕخ ٌزوض٠ض اٌشلبثخ اٌشوج١خ وّّبسعخ ِذ١ٔخ ِششٚهخ ٚػشٚس٠خ •

 خاتًت ختايٍت

ِغزمجً اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ٌجٕبْ ٠زٛلف هٍٝ ِذٜ لذسح إٌلبَ اٌغ١بعٟ هٍٝ رغبٚص اٌؾغبثبد اٌؼ١مخ  إْ

ٚالأخشاؽ اٌغذٞ فٟ إطلاػ ِؤعغبد اٌذٌٚخ اٌّب١ٌخ ٚالإداس٠خ. فجذْٚ شفبف١خ ؽم١م١خ، ٚسلبثخ فوبٌخ، 

إٌّبي. ٌىٓ الأًِ ٠جمٝ  ِٚغزّن ِذٟٔ ٔشؾ، ع١لً اٌفغبد ٠ٕخش فٟ عزٚس اٌذٌٚخ، ٚعزجمٝ اٌز١ّٕخ ثو١ذح

ِومٛدًا هٍٝ رؼبفش عٙٛد الإطلاػ ِٓ اٌذاخً ٚاٌخبسط ٌزأ١ً٘ ٌجٕبْ هٍٝ عىخ اٌؾٛوّخ اٌشش١ذح ٚاٌوذاٌخ 

 اٌّب١ٌخ

 لبئّخ اٌّظبدس ٚاٌّشاعن

 أٚلًا: اٌىزت ٚاٌّشاعن اٌو١ٍّخ

 .7170شف١ك، ِؾّذ. اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ هٍٝ اٌّبي اٌوبَ. داس اٌفىش اٌوشثٟ، اٌمب٘شح،  . 

اٌؾبط، ١ِٕش. إٌلبَ اٌّبٌٟ اٌوبَ فٟ ٌجٕبْ: دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ. ث١شٚد: ِٕشٛساد اٌغبِوخ اٌٍجٕب١ٔخ،  . 

7104. 

ٔبدس، هجذ اٌشؽّٓ. اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ. ث١شٚد: اٌّؤعغخ اٌغبِو١خ  . 

 .7171ٌٍذساعبد، 

 .7102اٌٍجٕبٟٔ. ث١شٚد: داس إٌٙؼخ اٌوشث١خ، هـبلله، ع١ّش. اٌّٛاصٔخ اٌوبِخ ٚإٌلبَ اٌّبٌٟ  . 

 صب١ًٔب: اٌّمبلاد ٚالأثؾبس اٌّؾىّخ

 . Alami, R. (    ). “Media and Financial Transparency in Lebanon.” 

Journal of Communication Studies,  ( ),    –   . 
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 ساثوًب: إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌذعزٛس٠خ

 .( ٚروذ٠لار0477ٗاٌذعزٛس اٌٍجٕبٟٔ ) .  

 .ٚروذ٠لارٗ 07/7/0494ربس٠خ  002اٌّشعَٛ الاشزشاهٟ سلُ لبْٔٛ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ اٌٍجٕبٟٔ،  .  

 .11/07/0471ربس٠خ  09474لبْٔٛ اٌّؾبعجخ اٌو١ِّٛخ اٌٍجٕبٟٔ، اٌّشعَٛ سلُ  .  

 .01/7/7102ربس٠خ  72لبْٔٛ ؽك اٌٛطٛي إٌٝ اٌّوٍِٛبد فٟ ٌجٕبْ، سلُ  .  

 خبِغًب: اٌّٛالن الإٌىزش١ٔٚخ اٌّٛصٛلخ

 اٌّٛلن اٌشعّٟ –بٟٔ د٠ٛاْ اٌّؾبعجخ اٌٍجٕ .  

 ٚصاسح اٌّب١ٌخ اٌٍجٕب١ٔخ .  

 فشم ٌجٕبْ –اٌشفبف١خ اٌذ١ٌٚخ  .  

 ِىزت ٌجٕبْ –ثشٔبِظ الأُِ اٌّزؾذح الإّٔبئٟ  .  

 اٌٍّخض اٌزٕف١زٞ

٘زا اٌجؾش إٌٝ دساعخ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ هٍٝ أهّبي اٌؾىِٛخ فٟ ٌجٕبْ، ِٓ خلاي رؾ١ًٍ أؿش٘ب اٌمب١ٔٛٔخ،  ٠ٙذف

ٚآ١ٌبرٙب اٌّؤعغ١خ، ٚدٚس٘ب فٟ روض٠ض اٌشفبف١خ ِٚىبفؾخ اٌفغبد. رُ رغ١ٍؾ اٌؼٛء هٍٝ اٌزؾذ٠بد اٌج٠ٛ١ٕخ اٌزٟ 

بئفٟ، ٚاٌمظٛس اٌمبٟٔٛٔ، ٚػوف الإسادح رٛاعٗ إٌلبَ اٌشلبثٟ فٟ ٌجٕبْ، ِٚٓ أثشص٘ب ١ّٕ٘خ إٌلبَ اٌـ

اٌغ١بع١خ فٟ الإطلاػ اٌّبٌٟ. وّب رٕبٚي اٌجؾش اٌذٚس اٌزى١ٍّٟ ٌٍشلبثخ اٌشوج١خ ٚاٌّغزّن اٌّذٟٔ، ٚأ١ّ٘خ 

 .إدِبط اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ِغبس رؾم١ك أ٘ذاف اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ

١خ، رلً أداح ؽ٠ٛ١خ ٌزؾغ١ٓ إداسح اٌّبي خٍظذ اٌذساعخ إٌٝ أْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ، عٛاء وبٔذ سع١ّخ أٚ شوج

اٌوبَ، ٌىٕٙب ثؾبعخ إٌٝ إطلاؽبد عزس٠خ رشًّ: رؾذ٠ش اٌمٛا١ٔٓ، روض٠ض اعزملا١ٌخ الأعٙضح اٌشلبث١خ، ػّبْ 
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اٌشفبف١خ، ٚرفو١ً ِشبسوخ اٌّٛاؿ١ٕٓ. ٚرؼّٕذ اٌذساعخ ِغّٛهخ ِٓ اٌزٛط١بد اٌو١ٍّخ ٌذهُ إٌلبَ اٌشلبثٟ 

 .ٌّب١ٌخٚرفو١ً آ١ٌبد اٌّؾبعجخ ا


