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 "انًهخض"

حْ فىَس حلأؼيحَ طٕشؤ ػٕيِخ ٠ىْٛ ٕ٘خن طـخُٚحً ػٍٝ ِزيأ حٌّشَٚػ١ش ٚحٌٌٞ ٠ىّٓ فٟ هَٚؽ حلاىحٍس ػٓ 

حلأؿَ حٌمخ١ٔٛٔش حٌّليىس ٌٙخ هَٚؿخً ٚحػلخً ؿ١ّٔخً ٠ظَطذ ػ١ٍٗ ػٍَ ٠ٍلك حلافَحى ًٚٞ حٌّظٍلش ح٠ٌٌٓ 

ٟٚ٘ طِحٚي ِٙخِٙخ طٔظؼ١ٓ طيٍ رلمٛلُٙ ٚك٠َخطُٙ حٌشوظ١ش ٌ٘ح ِٓ ؿخٔذ ِٚٓ ؿخٔذ أهَ حْ حلاىحٍس 

رؤىٚحص ِخى٠ش ٚلي طىْٛ رش٠َش وخلأفَحى ح٠ٌٌٓ غخٌزخً ِخ ٠ّظخُ طظَفُٙ رخٌٕمض ٚحٌمظٍٛ ٌٌٌٚه فؤْ حلاىحٍس 

ػٍٝ ٌ٘ح حلأٓخّ ١ٓظيٍ ِٕٙخ ِٓ حٌمَحٍحص ِخ ٘ٛ ِؼ١ذ رؼ١ذ ؿ١ُٔ حٚ ر١ٔؾ ، ٌٌح ١ٓلظخؽ حٌمؼخء فٟ وً 

 طلىُ رؤػيحِٗ ِخىحَ وخْ هَٚؿٗ ػٓ حٌمخْٔٛ هَٚؿخً فخػلخً .َِس ٠ظيٍ ف١ٗ حٌمَحٍ ِؼ١زخً رؼ١ذ ؿ١ُٔ أْ 

Abstract 

The idea of lack of arises when there is a clear violation of the principle of legality 

،which lies in the administrations departure from the legal frameworks specified 

for it in a clear and gross departure It results in harm to those concerned who have 

been granted their personal rights and freedoms This is on the one hand، and on 

the other hand، the administration، while carrying out its tasks، uses material tools 

that may be human، such as individuals Those whose behavior is often 

characterized by inadequacy and deficiency، and therefore the administration on 

this basis will issue flawed decisions، with a serious or minor flaw ، Therefore، 

every time a decision is issued with a serious flaw، the judiciary will need to rule 

lack of as long as his departure from the law was a flagrant departure. 

 انًقذيح

أْ طـٍٛ أػّخي حلاىحٍس ٚىٍٚ حٌيٌٚش ػٍٝ ىٍؿش وز١َس ِٓ حلاطٔخع ٚحٌشّٛي ٚحٌظؼم١ي رٔزذ طلٌٛٙخ حٌٝ 

يي ٚط١َٓن حلآِ فٟ حٌيحهً ٚكّخ٠ش كيٚى حٌيٌٚش ِٓ ىٍٚ٘خ حٌـي٠ي حٌٌٞ ٌُ ٠ؼي لخطَحً ػٍٝ ِـَى ألخِش حٌؼ

حلاػظيحءحص حٌوخٍؿ١ش رً أْ طـخُٚ ًٌه حٌٝ طٕظ١ُ حٌَّحفك حٌؼخِش حٌظم١ٍي٠ش ِٕٙخ ٚحٌلي٠ؼش ، ٚحٌظٟ طي٠َٖ ٌٖ٘ 

حٌيٌٚش ِٓ هلاي وخىٍ أىحٍٞ ػّلاق ِظّؼلًا رخٌٍٔـش حٌظٕف٠ٌ١ش ٠ظلًّ حلاػزخء ٚحٌّٔئ١ٌٚخص حٌظٟ طٍمٝ ػٍٝ 

ٍم١خَ رٌٖٙ حٌّٔئ١ٌٚخص ٚحلاٌظِحِخص ػٍٝ حٌٛؿٗ حلاوًّ ، ٚطٔظؼ١ٓ حلاىحٍس ػٕي حٌم١خَ رٌٖٙ حٌٛحؿزخص ػخطمٗ ٌ

ػٍٝ أطيحٍ لَحٍحص أىح٠ٍش ٚحٌظٟ طؼظزَ ِٓ حُ٘ ٌٖ٘ حلاىٚحص ، حلا حٔٗ ٚفٟ ؿ١ّغ حٌلخلاص ٠ـذ أْ ٠ظم١ي 

١غ طظَفخطٙخ ٌٍمخْٔٛ ، فؤًح ِخ ػًّ حلاىحٍس فٟ كيٚى حٌّشَٚػ١ش ٚحٌظٟ طؼٕٟ هؼٛع حٌيٌٚش ١٘ٚجخطٙخ فٟ ؿّ

هَؿض ػٓ ٌٖ٘ حٌليٚى ٚطُ ػٍّٙخ رؼيَ حٌّشَٚػ١ش ٚطَطذ ػ١ٍٗ حٌزـلاْ ، حلا حْ ٕ٘خن ِٓ حٌمَحٍحص 

حلاىح٠ٍش ِخ ٠وَؽ ػٓ ٔـخق حٌّشَٚػ١ش هَٚؿخً لا٠ّىٓ ِغ حٌمٛي رؤْ ٌ٘ح حٌمَحٍ لاُحي فٟ ىحثَس حلاػّخي 

ىحٍٞ ك١غ أْ ٌ٘ح حٌوَٚؽ ٘زؾ رخٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌٝ ِٔظٜٛ حلاىح٠ٍش أٚ أٔٗ ٠ظّظغ رؤِظ١خُحص حٌمَحٍ حلا

 حٌؼًّ حٌّخىٞ حٌٌٞ لا ٠ئىٞ حٌٝ أٞ ٔظ١ـش ٚلا ٠ّىٓ حْ ٠َطذ أٞ أػَ ٌٖٚ٘ ٘ٛ ) حٌمَحٍ حٌّٕؼيَ (.
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حْ فىَس حلأؼيحَ طٕشؤ ػٕيِخ ٠ىْٛ ٕ٘خن طـخُٚحً ػٍٝ ِزيأ حٌّشَٚػ١ش ٚحٌٌٞ ٠ىّٓ فٟ  أهًُح انثحج: -أولًا

ػٓ حلأؿَ حٌمخ١ٔٛٔش حٌّليىس ٌٙخ هَٚؿخً ٚحػلخً ؿ١ّٔخً ٠ظَطذ ػ١ٍٗ ػٍَ ٠ٍلك حلافَحى ًٚٞ  هَٚؽ حلاىحٍس

حٌّظٍلش ح٠ٌٌٓ طيٍ رلمٛلُٙ ٚك٠َخطُٙ حٌشوظ١ش ٌ٘ح ِٓ ؿخٔذ ِٚٓ ؿخٔذ أهَ حْ حلاىحٍس ٟٚ٘ طِحٚي 

ٌٕمض ٚحٌمظٍٛ ِٙخِٙخ طٔظؼ١ٓ رؤىٚحص ِخى٠ش ٚلي طىْٛ رش٠َش وخلافَحى ح٠ٌٌٓ غخٌزخً ِخ ٠ّظخُ طظَفُٙ رخ

ٌٌٌٚه فؤْ حلاىحٍس ػٍٝ ٌ٘ح حلآخّ ١ٓظيٍ ِٕٙخ ِٓ حٌمَحٍحص ِخ ٘ٛ ِؼ١ذ رؼ١ذ ؿ١ُٔ حٚ ر١ٔؾ ، ٌٌح 

١ٓلظخؽ حٌمؼخء فٟ وً َِس ِؼلًا ٠ظيٍ ف١ٗ حٌمَحٍ ِؼ١زخً رؼ١ذ ؿ١ُٔ أْ طلىُ رؤػيحِٗ ِخىحَ وخْ هَٚؿٗ 

ثُ ِٓ لزً حٌّظوظظ١ٓ فٟ ٌ٘ح حٌّـخي ػٓ حٌمخْٔٛ هَٚؿخً فخػلخً ٌٌح ١ٓزمٝ ٘ىٌح ِٛػٛع ِيحٍ رلغ ىح

ٌٍٛطٛي حٌٝ ِؼخ١٠َ ىل١مش طظف ٚطفَق ر١ٓ حٌمَحٍ حٌٌٞ ٚطً حٌٝ ىٍؿش حلأؼيحَ ٚر١ٓ حٌمَحٍ غ١َ 

حٌّشَٚع ) حٌزخؿً( ، ِٚٓ ؿخٔذ ػخٌغ ٔـي حْ حلاػخٍ حٌوـ١َس حٌظٟ ٠َطزٙخ حٌلىُ رؤٔؼيحَ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ 

حص حٌزخؿٍش ِٓ حُ٘ حلآزخد حٌظٟ ىفؼظٕخ حٌٝ حٌوٛع فٟ ٌ٘ح حٌمَحٍ ٚحٌظٟ طؼظزَ غ١َ ِؤٌٛفش رخٌٕٔزش ٌٍمَحٍ

 ٚر١خْ طفخط١ٍٗ.

أْ حلإىحٍس ٟٚ٘ طّخٍّ ِٙخِٙخ رٛحٓـش ؿٙخُ٘خ حلإىحٍٞ حٌٌٞ ٠ظٌٛٝ طٕف١ٌ ١ٓخٓظٙخ  يشكهح انثحج: -حاَُاً

ػٍٝ حلإىحٍس ػٕي حٌؼخِش طمَٛ رؤطيحٍ لَحٍحص اىح٠ٍش ٚحٌظٟ طؼظزَ حلأىحس حٌَث١ٔ١ش ٌظٕف١ٌ ٌٖ٘ حٌّٙخَ ك١غ 

أطيحٍ ٌٖ٘ حٌمَحٍحص حلإٌظِحَ رّزيأ حٌّشَٚػ١ش أٞ أْ طّخٍّ ِٙخِٙخ ٚفك حلأهظظخطخص حٌّليىس لخٔٛٔخً ٚ 

ٌٚىٕٙخ فٟ رؼغ حلأك١خْ لي طوَؽ ػٍٝ ٌ٘ح حٌّزيأ أِخ ِظؼّيس أٚ ػٓ غ١َ ػّي ٠ٚظَطذ ػٍٝ ًٌه حٌوَٚؽ 

فٟ ٌٖ٘ حٌلخٌش حِخ أْ ٠لىُ رزـلأٗ أًح وخٔض حلأػَحٍ رّظخٌق حلأفَحى ف١ٛطف حٌمَحٍ رؤٔٗ غ١َ ِشَٚع ٚ

طٍه حٌمَحٍحص ١ٌٔض ِٓ حٌـٔخِش رل١غ ٠ظً رل١غ ٠ظً اٌٝ ِٔظٜٛ حٌمَحٍ حٌّؼيَٚ أٚ أْ حٌؼ١ٛد حٌظٟ 

شخرض ٌ٘ح حٌمَحٍ ٚحػلش ٚؿ١ّٔش رل١غ ٠ِٕي حٌمَحٍ حلإىحٍٞ اٌٝ ِٔظٜٛ حٌؼًّ حٌّخىٞ ٠ٚفمي طفظٗ 

حٌمَحٍحص حٌظٟ ف١ٙخ هَٚؽ طخٍم ػٓ ِزيأ حٌّشَٚػ١ش ٚحٌظٟ فٟ  حلإىح٠ٍش ، ٕٚ٘خ طىّٓ حٌوـٍٛس فٟ ٌٖ٘

 رؼغ حلأك١خْ طّؼً أػظيحء ػٍٝ كمٛق ٚك٠َخص حٌّٛحؿ١ٕٓ حٌظٟ وفً حٌيٓظٍٛ ٚحٌمخْٔٛ أكظَحِٙخ .

حػظّي حٌزخكغ فٟ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش ػٍٝ ِٕٙؾ حٌظل١ٍٍٟ حٌٛطفٟ حٌمخٟٔٛٔ ك١غ ػّيص حٌٝ  يُهجُح انثحج: -حانخاً

خٌش ػَػض ػٍٝ حٌمؼخء ٌظيػ١ُ فىَس حٌزلغ ٚاظٙخٍ٘خ ؿ١ٍش ٚحػلش ٌٍٛطٛي حٌٝ حُ٘ ىٍحٓش حوؼَ ِٓ ك

 حٌّزخىة حٌظٟ كىّض حٌظخَ٘س ِٛػٛع حٌزلغ .

طظىْٛ هـش حٌزلغ ِٓ ِميِش ِٚزلؼ١ٓ، حلأٚي ٔز١ٓ ف١ٗ ِخ١٘ش حٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌّؼٕيَ، خطح انثحج:  -راتعاً

حٌّٕؼيَ، ٚهخطّش طظؼّٓ ف١ٙخ ِـّٛػش ِٓ حٌٕظخثؾ ٚحٌّزلغ حٌؼخٟٔ ٔٛػق ف١ٗ حػخٍ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ 

 ٚحٌظٛط١خص.

 انًثحج الأول

 ياهُح انقزار الإدارٌ انًُعذو

٠ؼي حٌمَحٍ حلإىحٍٞ ِٓ أُ٘ حِظ١خُحص حٌٍٔـش حٌؼخِش حٌظٟ ٠ّٕلٙخ حٌمخْٔٛ حٌؼخَ ٌٍـٙخص حلاىح٠ٍش، ٌٚىٟ طظّىٓ 

حلإىحٍس فَع اٍحىطٙخ حٌٍِِّش رمظي حٔشخء  حلإىحٍس ِٓ اىحء ٚظ١فظٙخ، اً ِٓ هلاٌٗ طٔظـ١غ حلإىحٍس فَع

َِحوِ لخ١ٔٛٔش ؿي٠يس أٚ طؼي٠ً َِحوِ لخ١ٔٛٔش لخثّش أٚ اٌغخثٙخ، ٌىٓ فٟ حٌٛلض ًحطٗ ٠ّىٓ ٌلإىحٍس أْ طظيٍ 

لَحٍحً اىح٠ٍخً غ١َ ِشَٚػخً ِٚؼ١زخً رؼ١ذ رؤكي أٍوخٔٗ حلاهظظخص أٚ حٌشىً أٚ حٌّلً، رخٌظخٌٟ ٠ىْٛ حٌمَحٍ 

 ؼ١ذ حٌّشَٚػ١ش ف١ظزق فٟ حٌٕظ١ـش رخؿلًا.حلاىحٍٞ ِؼ١زخً ر

ٚػٍٝ ٌ٘ح حلآخّ ٔظٕخٚي حٌّزلغ فٟ ِـٍز١ٓ، حلأٚي ٔز١ٓ ف١ٗ طؼ٠َف حٌمَحٍ حلإىحٍٞ حٌّٕؼيَ ٚػٕخطَٖ، 

 ٚحٌّـٍذ حٌؼخٟٔ ٔظٕخٚي ف١ٗ حٓزخد حٔؼيحَ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ.

 انًطهة الأول
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 تعزَف انقزار الإدارٌ انًُعذو وعُاطزِ

مَحٍ حلإىحٍٞ حٌّؼيَٚ لاري ٌٕخ ِٓ أْ ٌٔوَ أٔٗ وٟ ٔمٛي أْ حٌمَحٍ حلإىحٍٞ ِٕؼيَ أٚ غ١َ لزً طٕخٚي طؼ٠َف حٌ

ِٕؼيَ ٠ـذ أْ ٠ىْٛ ٕ٘خن لَحٍ أىحٍٞ فٟ حٌزيح٠ش ، ٌٚ٘ح ٘ٛ أهظظخص ِلىّش حٌّٛػٛع أً ٠ظؼ١ٓ ػ١ٍٙخ 

ظفٟ طيٍٚ لَحٍ حٌزلغ أٚلًا فٟ ِيٜ طٛحفَ حٌمَحٍ حلإىحٍٞ حٌٕٙخثٟ ٚلزً حٌظؼَع ٌّٛػٛع حٌيػٜٛ ٚ أً ٠ٕ

اىحٍٞ ٔٙخثٟ ِّخ طوظض حٌّلىّش حٌلىُ رظلظٗ أٚ ػيَ طلظٗ ، ك١غ ٠ظؼ١ٓ ِؼٗ حٌلىُ رؼيَ لزٛي حٌيػٜٛ 

شىلًا لإٔظفخء حٌمَحٍ حلإىحٍٞ
(1)

. 

ٚحًح أٍىٔخ حْ ٔؼَف حٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌّٕؼيَ فؤٕٔخ ٕٓٛحؿٗ طؼٛرش وز١َس لاْ حٌفمٗ ٌُ ٠ُـّغ ػٍٝ طؼ٠َف ٚحكي 

ففٟ حٌفمٗ حٌفَٟٔٔ ٔـي حْ حٌفم١ٗ )لاف١١َ( حٚي ِٓ ٚػغ ٔظ٠َش ِظىخٍِش ٌٍمَحٍ حٌّٕؼيَ  ٌٍمَحٍ حلاىحٍٞ ،

ك١غ ػَفٗ رّٕخٓزش لؼ١ش ػَػض ػٍٝ ِلىّش حٌظٕخُع رؤٔٗ )حٌوـؤ حٌفخكش ٚحلاغظظخد حٌٛحػق ٚحلاػظيحء 

حء ىْٚ ٚؿٗ كك ػٍٝ حٌلمٛق حٌفَى٠ش ٠ـَى حٌمَحٍ ِٓ وً طفٗ حىح٠ٍش ٠ٚٙزؾ رٗ حٌٝ ىٍؿش حلاػظي

حٌّخىٞ(
(2)

. 

وّخ ػَفٗ حٌفم١ٗ ٠ٍٛ٘ٛ رؤٔٗ )وً طظَف ٠مَٛ ػٍٝ حلاػظيحء ِزيأ حٌفظً ر١ٓ حٌٍٔـخص حٚ وً طظَف ٠ظيٍ 

ِٓ شوض ١ٌٔض ٌٗ ٍٓـش حطيحٍ حٌمَحٍص حلاىٍح٠ٗ حطلا طظَفآ ٠ٕـٛٞ ػٍٝ حغظظخد حٌٍٔـش (
(3)

 

ف١ٗ حٌؼ١ذ ىٍؿش ؿ١ّٔٗ طخٍهٗ  حِخ فٟ حٌفمٗ حٌؼَرٟ فمي ػَفٗ حٌيوظٍٛ ِلٔٓ ه١ًٍ رؤٔٗ )وً لَحٍ ٠ىْٛ

)ٚحػلش( ك١غ ٠فميٖ طفش حلاىح٠ٍش (
(4)

. 

حِخ حٌمؼخء حٌؼَحلٟ فٍُ ٠ظـَق حٌٝ طؼ٠َف حٌمَحٍ حٌؼخَ حٌّٕؼيَ رظٍٛس ط٠َلش ٌٚىٕٗ ٍطذ حلأؼيحَ رظٍٛس 

ػ١ّٕش ػٍٝ كخلاص ِؼ١ٕش فٙٛ ٌُ ٠ؤطٟ رظؼ٠َف ؿخِغ ِخٔغ ٌلأٔؼيحَ ٔظ١ـش طـخُٚ حٌٍٔـش حٌظٕف٠ٌ١ش ػٍٝ 

هظظخص حٌٍٔـش حٌمؼخث١ٗ حٚ فٟ كخٌش حطيحٍ حٌمَحٍ ِّٓ لا ٠ٍّه حٌٍٔـش فٟ حطيحٍٖ حٚ فٟ كخٌش ِوخٌفش ح

حلاؿَحءحص حٚ حٌشى١ٍخص حٌمخ١ٔٛٔش
(5)

. 

ِٚٓ ٌٖ٘ حٌظؼخ٠ٍف ٠ّىٓ حْ طٔظوٍض طؼ٠َفآ ٌٍمَحٍ حلاىحٍٞ حٌّؼيَٚ رؤٔٗ )حٌمَحٍ حٌٌٞ رٍغ حٌؼ١ذ ف١ٗ ِٓ 

٠ٍش ػٓ طفظٗ حلاىح٠ٍش ٠ِٕٚي رٗ حٌٝ ِٔظٜٛ حٌؼًّ حٌّخىٞ حٌّٕؼيَ حلاػَ حٌـٔخِش ِخ ٠وَؿٗ ػٓ طفظٗ حلاىح

 ٚلا ٠وؼغ ٌّيس حٌـؼٓ حٌظٟ ٠مٍَ٘خ حٌمخْٔٛ حلاىحٍٞ( .

ِٓ هلاي حٌظٟ أٍٚىص ٓخرمخً ٠ّىٓ حٓظولاص ػٕخطَ حٌمَحٍ عُاطز انقزار الإدارٌ انًعذوو:  -حاَُاً

 -حلاىحٍٞ حٌّٕؼيَ رخلأطٟ :

١ّٔخً: ٌىٟ ٠ىْٛ حٌمَحٍ ِٕؼيِخ لا ري أْ ٠ظً ف١ٗ حٌؼ١ذ حٌٝ ىٍؿش ِٓ حٌـٔخِش أٚ أْ ٠ىْٛ حٌؼ١ذ ؿ-أٚلًا 

طىْٛ ِوخٌفظٗ ٌٍمخْٔٛ ِوخٌفش ؿ١ّٔش ِّخ ٠ٍَِ ِؼش طـ٠َي حٌمَحٍ ِٓ أػخٍٖ حٌمخ١ٔٛٔش ِٚٓ ػُ طفظٗ وؼًّ 

لخ١ٔٛٔش ٚفٟ  لخٟٔٛٔ ، فٙٛ رٌِّٕش حٌظظَف ِٕؼيَ حٌٛؿٛى ػٍٝ حٌَغُ ِٓ أٔٗ فٟ حٌلم١مش ِٛؿٛى ٠َٚطذ أػخٍ

ٌ٘ح طٌ٘ذ حٌّلىّش حلاىح٠ٍش حٌّظ٠َش ػٍٝ أٔٗ ) ِٓ حٌّزخىة حٌّٔظمَس فٟ حٌمخْٔٛ حلاىحٍٞ حْ حٌمَحٍ لا ٠ىْٛ 

ِٕؼيِخً حلا حًح فمي ٍوُ ِٓ حٍوخٔٗ( ، ٚلي أطٔغ طف١َٔ ِخ١٘ش حٌمَحٍ حٌّٕؼيَ ِّخ حٓفَ اٌٝ أػظزخٍ حٌمَحٍ 

ِٓ حٌـٔخِش رل١غ طٕمـغ وً ػلالش ر١ٕٗ ٚر١ٓ حٌمخْٔٛ رّؼٕخٖ  حلاىحٍٞ ِؼيِٚخً وٍّخ رٍغض ف١ٗ حٌّوخٌفش كيحً

حٌٛحٓغ ِّخ ٠ئىٞ اٌٝ حػظزخٍٖ ػّلا ِخى٠خً رلظخً
(6)

. 

ٚؿٛى ػ١ٍّش ِخى٠ش: رخلإػخفش حٌٝ حٌؼ١ذ حٌـ١ُٔ حٌٌٞ ٠ىظٕف حٌمَحٍ حلاىحٍٞ لاري حْ طمَٛ حلاىحٍس رظٕف١ٌ  -ػخ١ٔخً

ٌ٘ح حٌمَحٍ حٌّؼ١ذ فخلأؼيحَ لا ٠ظلمك ػٕيِخ لاطمَٛ حلاىحٍس رظٕف١ٌ ٌ٘ح حٌمَحٍ وٕٗ ٌٓ ٠لمك ػٍَح رخلافَحى 

حٌٕخك١ش حٌٕظ٠َش رً لا ري ِٓ حْ طمَٛ حلاىحٍس رظٕف١ٌٖفخلأؼيحَ لا ٠ظلمك رّـَى ٚؿٛى حٌمَحٍ حٌّٕؼيَ ِٓ 
(7)

. 

أْ ٠ظؼّٓ حٌؼًّ حٌّخىٞ حٌٌٞ ٔفٌطٗ حلاىحٍس أػظيحء ػٍٝ حٌٍّى١ش حٌوخطش ٚحٌل٠َخص حٌفَى٠ش: حْ حٌلك  -ػخٌؼخً 

/أٚلا 23فٟ حٌٍّى١ش كك ِميّ ٚأويص ػٍٝ كَِظٗ ٚٚؿٛد ط١خٔظٗ حغٍذ حٌيٓخط١َ ِٕٚخ ِخؿخء فٟ حٌّخىس )
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ٚحٌظٟ أويص ف١ٙخ ػٍٝ حْ حٌٍّى١ش حٌوخطش ِظٛٔش ٚلا  2005( ِٓ ىٓظٍٛ ؿ٠ٍّٛٙش حٌؼَحق ٌٕٔش ٚػخ١ٔخ

حٌظٟ أويص  1970( حٌيٓظٍٛ حٌّظَٞ ٕٓش ٠34ـُٛ ِٔػٙخ حلا ٌٍّٕفؼش حٌؼخِش ، ٚوٌٌه ِخؿخء فٟ حٌّخىس )

حٌؼخِش ٌٚمخء طؼ٠ٛغ ػخىي أ٠ؼخً ػٍٝ كَِش حٌٍّى١ش حٌفَى٠ش ٚلا ٠ـُٛ حلاػظيحء ػ١ٍٙخ أٚ أٔظِحػٙخ حلا ٌٍّٕفؼش 

، وّخ أويص ٌٖ٘ حٌيٓخط١َ ػٍٝ حٌل٠َخص حلآخ١ٓش ول٠َش حٌظلخفش ٚحٌؼزخىس ٚحٌَّحٓلاص ٚك٠َش حٌّٔىٓ 

ٚغ١َ٘خ ِٓ حٌل٠َخص حٌؼخِش
(8)

، ٚػ١ٍٗ فؤْ أٞ أػظيحء ػٍٝ ِؼً ٌٖ٘ حٌلمٛق ريْٚ ٚؿٗ كك ٠ٕيٍؽ ػّٓ  

ىٍؿش حلأؼيحَ حلاػظيحءحص حٌّخى٠ش حٌظٟ طٕليٍ رخٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌٝ
(9)

. 

 انًطهة انخاٍَ

 اسثاب اَعذاو انقزار الادارٌ

طظؼيى حٓزخد حٔؼيحَ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ، ٌٖٚ٘ حلآزخد طظؼٍك اِخ رؼ١ذ حلاهظظخص فٟ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ أٚ ػ١ذ 

 حٌّلً أٞ ِوخٌفش حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ٌٍمخْٔٛ، ٌٚ٘ح ِخ ٕٓز١ٕٙخ رخٌظفظ١ً ف١ّخ ٠ؤطٟ:

يَ حٌظلاك١ش حٌمخ١ٔٛٔش ٌّٛظف ِؼ١ٓ أٚ ؿٙش أىح٠ٍش ِليىس فٟ أطوخً لَحٍ حىحٍٞ ػعُة الاختظاص:  -أولًا

ِخ طؼز١َحً ػٓ أٍحىس حلإىحٍس
(10)

، ٚػ١ذ حلاهظظخص ٠ظىْٛ ِٓ طٛط١ٓ: ػ١ذ حلاهظظخص حٌـ١ُٔ ٚػ١ذ 

 حلاهظظخص حٌز١ٔؾ.

لاىحٍٞ لي أطفمخ أْ حٌفمٗ ٚحٌمؼخء ح -إيا تانُسثح إنً طىر عذو الاختظاص انجسُى ) اغتظاب انسهطح ( :

ػٍٝ كخلاص ِليىس طؼظزَ أغظظخرخً ٌٍٍٔـش ٚحٌظٟ ٠ٕزٕٟ ػ١ٍٙخ ١ٌْ فمؾ أػظزخٍ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ رخؿً ٚأّٔخ 

ِؼيَٚ ٚلا ٠َطذ أٞ أػَ
(11)

 ، ٌٖٚ٘ حٌلخلاص ٟ٘:

ِّخٍٓش فَى ػخىٞ ٌّٙخَ حٌٛظ١فش حلإىح٠ٍش : ٠ـذ أْ ٠ّظٍه ِظيٍ حٌمَحٍ حٌميٍس ػٍٝ أطيحٍٖ ٌٚٓ طؤطٟ  .1

يٍس الا أًح ٚؿي ٕٓي٘خ حٌمخٟٔٛٔ ٚػ١ٍٗ طظٛلف شَػ١ش حٌمَحٍحص ٓٛحء طيٍص ِٓ ػؼٛ حلإىحٍس ٌٖ٘ حٌم

أٚ ح١ٌٙجش حلإىح٠ٍش ػٍٝ شَػ١ش لَحٍ حٌظؼ١١ٓ )أًح وخْ فَىحً( أٚ حٌظشى١ً ) أًح وخْ ١٘جش ( ِّخ ٠ظَطذ ػ١ٍٗ 

رـلاْ حٌمَحٍ ٚأٔؼيحِٗ أًح طيٍ حٌمَحٍ ِٓ شوض أٚ ١٘جش ٌُ طؼ١ٓ أؿلالخً 
(12)

ٚٔـي أْ لخْٔٛ  ،

( ِٕٗ ػخلذ وً ِٓ أٔظلً ٚظ١فش أٚ طيهً فٟ ٚظ١فش ػخِش ِي١ٔش 260حٌؼمٛرخص حٌؼَحلٟ فٟ حٌّخىس )

وخٔض أَ ػٔى٠َش رغ١َ كك ٚريْٚ طفش ١ٍّٓش
(13)

. 

ألا أْ ِـٍْ حٌيٌٚش أٓظؼٕٝ ِٓ ٌٖ٘ حٌلخٌش كخٌش حٌّٛظف حٌفؼٍٟ ٚ٘ٛ )حٌشوض حٌٌٞ ٌُ ٠ظمٍي حٌٛظ١فش 

وخْ لَحٍ طؼ١١ٕٗ ِؼ١ذ ِٓ حٌٕخك١ش حٌمخ١ٔٛٔش ِٚغ ًٌه فؤْ لَحٍحطٗ طىْٛ ِٕظـش لأػَ٘خ حلإىح٠ٍش أطلًا أٚ 

حٌمخٟٔٛٔ(
(14)

، ٚطمَٛ ٌٖ٘ حٌفىَس ػٍٝ أٓخّ فىَس حٌؼخَ٘ ِٚخ طَِٟ ا١ٌٗ ِٓ كّخ٠ش حٌغ١َ كٔٓ ح١ٌٕش 

أٚ رخلإػخفش ػٍٝ اكظَحَ ِزيأ ىٚحَ ١َٓ حٌَّفك حٌؼخَ رؤٔظظخَ ٚأؿَحى ٓٛحء فٟ حٌظَٚف حٌؼخى٠ش 

حلإٓظؼٕخث١ش
(15)

. 

طيٍٚ حٌمَحٍ حلإىحٍٞ ِٓ ِٛظف لا طٍش ٌٗ ربطيحٍٖ : ٚرّٛؿذ ٌٖ٘ حٌلخٌش ٠مَٛ أكي حٌّٛظف١ٓ ِؼً  .2

حٌٔؼخس أٚ حٌىظزش رؤطيحٍ لَحٍ اىحٍٞ ، ِٚؼً ٌٖ٘ حٌمَحٍ ٠ىْٛ ِؼيِٚخً ٚلا ٚؿٛى ٌٗ ٚغ١َ ِٕظؾ لأػخٍٖ 

َحٍحص حلاىح٠ٍشحٌمخ١ٔٛٔش رٔزذ أٔؼيحَ طلاك١ش ٘ئلاء حٌّٛظف١ٓ رؤطيحٍ حٌم
(16)

 . 

أْ ٍٓـش أطوخً حٌمَحٍحص حلإىح٠ٍش غخٌزخً  -أػظيحء حٌٍٔـش حٌظٕف٠ٌ١ش ػٍٝ حٌٍٔـظ١ٓ حٌظش٠َؼ١ش ٚحٌمؼخث١ش : .3

ِخطليى ِٓ لزً حٌّشَع حٌٌٞ ٠ّٕق أهظظخطخص أطوخً حٌمَحٍ حلإىحٍٞ كظٝ طىْٛ حٌـٙش حٌّّٕٛكش ٌ٘ح 

هظظخطخص ػٓ ؿ٠َك حلأٔظّش أٚ حٌٍٛحثق حلإهظظخص ػٍٝ ىٍح٠ش رؤهظظخطخطٙخ ، ٚلي طوٛي ٌٖ٘ حلإ

رخٌٕٔزش ٌّٔظ٠ٛخص حلإىحٍس حٌي١ٔخ 
(17)

ً فٟ ِٛػٛع ٘ٛ ِٓ أهظظخص   ، فؤًح ِخ أطيٍص حلإىحٍس لَحٍح

حٌٍٔـش حٌظش٠َؼ١ش أٚ حٌمؼخث١ش أػظزَص ٌٖ٘ حٌمَحٍحص ِٓ لز١ً أغظظخد حٌٍٔـش
(18)

. 
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( فٟ 2012/أٔؼزخؽ/ط١١ِّ/439ًٞ حٌؼيى ) ٚٔـي طـز١مخً ٌٌٖٙ حٌلخٌش فٟ أكيٜ لَحٍحص ِـٍْ شٍٜٛ حٌيٌٚش

، روظٛص أػفخء ٚو١ً ٠َُٚ حٌؼمخفش ِٓ ِٕظزٗ رمَحٍ ِٓ ِـٍْ حٌٍُٛحء رخٌَغُ ِٓ أٔٗ  25/10/2012

ِؼ١ٓ ِٓ لزً ِـٍْ حٌلىُ ك١غ ؿخء فٟ حٌمَحٍ ) وخْ ػٍٝ ِـٍْ حلأؼزخؽ حٌؼخَ حٌظلمك ِٓ ٍٓـش ِـٍْ 

١ٕ١ٓ ٚفك أكىخَ حٌمخْٔٛ ِٓ ِٕخطزُٙ فؤًح ِخ طز١ٓ أْ حٌمَحٍ حٌٍُٛحء رؤػفخء أطلخد حٌيٍؿخص حٌوخطش حٌّؼ

ِٓ طلاك١ش ِـٍْ حٌٕٛحد ، حلاَِ حٌٌٞ ٠ـؼً حٌمَحٍ حٌّـؼْٛ ف١ٗ ِؼ١ذ رؼ١ذ أغظظخد حٌٍٔـش ؿخٌّخ وخْ 

أرؼخىٖ رّٛؿذ لَحٍ حىحٍٞ ِوخٌف ٌٍمخْٔٛ(
(19)

. 

 اِخ ػ١ذ حلاهظظخص حٌز١ٔؾ: 

حٌؼ١ذ طيٍٚ لَحٍ فٟ ِٛػٛع ِؼ١ٓ ٠ىْٛ ِٓ حهظظخص  أ . ػ١ذ حلأهظظخص حٌّٛػٛػٟ : ٠مظي رٌٙح

ِٛظف أٚ ١٘جش غ١َ حٌظٟ لخِض رؤطيحٍٖ ٠ٚظلمك ٌ٘ح حٌؼ١ذ فٟ كخٌش حػظيحء ٍٓـش حىح٠ٍش ػٍٝ حهظظخص 

ٍٓـش حىح٠ٍش ِٛح٠ُش ٌٙخ وؤػظيحء أكي حٌٍُٛحء ػٍٝ حهظظخص ٠َُٚ حهَ حٚ كخٌش حػظيحء ٍٓـش حىح٠ٍش ػ١ٍخ 

ٔٝ ِٕخ ٚطظلمك ٌٖ٘ حٌلخٌش حًح ِخوخْ ٌٍَّإّٚ كك حطيحٍ لَحٍحص ىْٚ حْ ػٍٝ حهظظخص ٍٓـش حىح٠ٍش حى

٠ىْٛ ٌٍَث١ْ حلاىحٍٞ كك حٌظؼم١ذ ػ١ٍٙخ فؤًح طظيٜ حٌَث١ْ ٌمَحٍحص حٌَّإّٚ فؤٔٗ لَحٍٖ حٌَث١ْ ٠ىْٛ 

ِؼ١زخً رؼ١ذ ػيَ حلاهظظخص
(20)

 

طّخٍّ حهظظخطٙخ ػزَ  د . ػ١ذ ػيَ حلاهظظخص حٌّىخٟٔ : أًح وخٔض رؼغ ح١ٌٙجخص ٚحٌٍٔـخص حلاىح٠ٍش

وخًِ حل١ٍُ حٌيٌٚش ِؼً ) ٍث١ْ حٌـ٠ٍّٛٙش ، ٍث١ْ حٌٍُٛحء ، ح٠ٌَُٛ ( فؤْ ح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش ) ِـٍْ 

حٌّلخفظش ، حٌزٍي٠ش ( ٠م١ي ٠ٚليى حٌمخْٔٛ ٔـخق ٚأؿخٍ حهظظخطُٙ حلال١ٍّٟ ، ٠لغ ٠ظَطذ ػٍٝ طـخُٚ٘خ ٌٌٌه 

ٌّىخٟٔ وؤْ ٠ظيٍ ٍث١ْ حٌزٍي٠ش لَحٍح ٠ّظي أػَٖ حٌٝ رـلاْ لَحٍحطٙخ لأٙخ ِشٛرش رؼ١ذ ػيَ حلاهظظخص ح

رٍي٠خص أهَٜ
(21)

  

ؽ . ػيَ حلاهظظخص حٌِِخٟٔ: ٠مظي رؼ١ذ ػيَ حلاهظظخص حٌِِخٟٔ حْ ٠ظيٍ حٌّٛظف حٚ حلاىحٍٖ لَحٍح 

هخٍؽ حٌٕـخق حٌِِٕٟ حٌّمٍَ ٌّّخٍٓظٗ وّخ ٌٛ حطيٍ حٌّٛظف لَحٍ رؼي طَوش حٌٛظ١فش ٓٛحء رخٌٕمً حٚ 

حلآظمخٌش حٚ حٌظمخػي ، وّخ لا ٠ـُٛ ٌٍّـخٌْ حلاىح٠ٍش حٌّٕظوزش ِّخٍٓش ٚػ١فظٙخ حلا هلاي حٌفظَس حٌظَل١ش حٚ 

ح١ٌِِٕش حٌّليىس ٌٙخ
(22)

. 

 عُة انًحم )عُة يخانفح انقاَىٌ(: -حاَُاً

ِفَٙٛ ػ١ذ حٌّلً: حِخ ػ١ذ ِوخٌفش حٌمخْٔٛ حٚ ػ١ذ حٌّلً فمي ػَف رؤٔٗ ) حٌمَحٍ حلاىحٍٞ  .1

حٌّؼ١ذ فٟ فلٛحٖ حٚ ِؼّٛٔٗ أٞ حْ ٠ىْٛ حلاػَ حٌمخٟٔٛٔ حٌّظَطذ ػٍٝ ٌ٘ح حٌمَحٍ غ١َ ؿخثِ أٚ 

د ِوخٌف ٌٍمخْٔٛ أ٠خً وخْ ِظيٍٖ ٓٛحء وخْ ِىظٛرخً وؤْ ٠ىْٛ ىٓظ٠ٍٛخً أٚ لاثل١خً أٚ غ١َ ِىظٛ

وخٌؼَف ٚحٌّزخىة حٌؼخِش ٌٍمخْٔٛ 
(23)

 . ) 

( ِٓ لخْٔٛ حٌظؼي٠ً حٌوخِْ ٌمخْٔٛ ِـٍْ 2/هخِٔخً/7ٚلٌ ٔض حٌّشَع حٌؼَحلٟ ٌ٘ح حٌؼ١ذ فٟ حٌّخىس )

ك١غ ؿخء ف١ٙخ ) ٠ؼي ِٓ حٓزخد حٌـؼٓ فٟ حلاٚحَِ ٚحٌمَحٍحص رٛؿٗ  2013ٌٕٔش  17شٍٜٛ حٌيٌٚش ٍلُ 

هلافخً ٌمٛحػي حلاهظظخص أٚ ِؼ١زخُ فٟ شىٍٗ أٚ فٟ حلاؿَحءحص أٚ هخص أْ ٠ىْٛ حلاَِ أٚ حٌمَحٍ لي طيٍ 

فٟ ِلٍٗ أٚ ٓززٗ
(24)

. 

طظؼي كخلاص ػ١ذ حٔؼيحَ حٌمَحٍ حاَُاً : انحالاخ انتٍ َتزتة عهُها أَعذاو انقزار الادارٌ َتُجح نعُة انًحم: 

 حلاىحٍٞ: ٟٚ٘

حْ ٠ىْٛ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ِٛحفمخً ِٓ ك١غ  . وْٛ حٌّلً ِوخٌفخً ٌٍمخْٔٛ : حْ ِٓ ِمظؼ١خص ِزيح حٌّشَٚػ١ش 1

( ِٓ لخْٔٛ حٌظؼي٠ً حٌؼخٟٔ 2/هخِٔخً/7حٌّٛػٛع ٌّؼّْٛ حٌمٛحػي حٌمخ١ٔٛٔش ٌٚ٘ح ِخ حشخٍص ح١ٌٗ حٌّخىس )

ٓخٌفش حٌٌوَ ، ٌٚ٘ح ٠ؼٕٟ حْ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ٠ـذ حْ  2013ٌٕٔش  17ٌمخْٔٛ ِـٍْ شٍٜٛ حٌيٌٚش ٍلُ 
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١ٔش حٌٕخفٌس ٚرخٌؼىْ ِٓ ًٌه أًح وخٔض ِوخٌفظٗ طخٍهش ػي ٌ٘ح حٌمَحٍ ِؼيِٚخً ٠ظيٍ ِٛحفمخً ٌىً حٌمٛحػي حٌمخٔٛ

ٚٔـي طـز١مخً ٌٌٙح حٌىلاَ ٌيٜ ِلىّش حٌمؼخء حلاىحٍٞ حٌّظ٠َش فٟ أكي أكىخِٙخ ك١غ ؿخء ف١ٗ )حْ لَحٍ 

 ِٕٗ ػٍٝ ٍٓـش ٍث١ْ 3فَع حٌلَحٓش ػٍٝ حلاشوخص لي ؿخء ِٔظٕيحً حٌٝ لخْٔٛ حٌـٛحٍة حً ٔظض حٌّخىس 

حٌـ٠ٍّٛٙش حًح حػٍٕض كخٌش حٌـٛحٍة حْ ٠ظوٌ رّٛؿذ وظخد شفٛٞ ِـّٛػش ِٓ حٌظيحر١َ ِٓ ر١ٕٙخ حلآظ١لاء 

ػٍٝ حٌّٕمٛلاص ٚحٌؼمخٍحص ٚحلاَِ رفَع كَحٓش ػٍٝ حٌشَوخص ٚحٌّئٓٔخص ، ٌّٚخ وخْ حٌمَحٍ حٌّؼ١ذ ف١ٗ 

ٍٔـش ِٚٓ ػُ ٠ظيٍؽ فَع حٌلَحٓش ػٍٝ شوض ١ٌْٚ ػٍٝ شَوش أٚ ِئٓٔش فؤٔٗ ٠ؼظزَ رّؼخرش غظذ ٌٍ

حٌٝ وٛٔٗ ػّلًا ِخى٠خً أٞ حٌٝ ىٍؿش حلأؼيحَ
(25)

) 

٠ٚظز١ٓ ِٓ ٌ٘ح حٌلىُ أْ حٌمَحٍ حٌّظوٌ رفَع حٌلَحٓش ػٍٝ شوض ١ٌْٚ ػٍٝ شَوش أٚ ِئٓٔش ٠ؼي 

 هَٚؿخً ط٠َلخً ٚٚحػلخً ػٓ ٔض حٌمخػيس حٌمخ١ٔٛٔش ٌٌٌه أػظزَ رلىُ حٌمَحٍ حٌّؼيَٚ.

) ِٔظل١ً ( : حٌّمظٛى رخلآظلخٌش ٕ٘خ حلآظلخٌش حٌمخ١ٔٛٔش حٚ حٌٛحلؼ١ش فؤًح  . كخٌش وْٛ حٌمَحٍ غ١َ ِّىٓ 2

حٓظلخي ِلً حٌمَحٍ لخٔٛٔخً أٚ ٚحلؼخً فؤْ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ٠ىْٛ ِؼيِٚخً 
(26)

. 

٠ٚىْٛ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ِٔظل١لا ِٓ حٌٕخك١ش حٌٛحلؼ١ش وّخ فٟ كخٌش حطيحٍ لَحٍ حىحٍٞ ِٓ حٌّٔظل١ً طٕف١ٌٖ 

حٍ ٔفٔٗ ٠ىْٛ ِٓ حٌّٔظل١ً طلم١مٗ ، وّخ ٌٛ طيٍ لَحٍ رٙيَ ؿيحٍ آ٠ً ٌٍٔمٛؽ ػُ ٠ظؼق رؼي فؤْ ِلً حٌمَ

ًٌه حْ ٌ٘ح حٌـيحٍ لي ٓمؾ فؼلا ، ٚرٌٌه ٠ٔظل١ً طلم١ك ِلً حٌمَحٍ ٚ٘ٛ ٘يَ حٌـيحٍ ٠ٚظزق رٌٌه حٌمَحٍ 

ِٕؼيِخ
(27)

 . 

ػ١ٍٗ حلاػَ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍمَحٍ حلاىحٍٞ ،  ٚلي طىْٛ حلآظلخٌش لخ١ٔٛٔش ف١ٕؼيَ حٌَّوِ حٌمخٟٔٛٔ حٌٌٞ ٠ّىٓ حْ ٠َى

وّخ فٟ كخٌش طيٍٚ لَحٍ طؼ١١ٓ رؼغ حٌّٛظف١ٓ ػُ ٠ظؼق حْ ٌ٘ح حٌظؼ١١ٓ لي طُ ػٍٝ ىٍؿخص ِشغٌٛش
(28)

. 

. ٕ٘خن ؿخٔذ ِٓ حٌفمٗ ٠ٌ٘ذ حٌٝ حٌمٛي حْ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ طٕظفٟ ػٕٗ حٌظفش حلاىح٠ٍش ٠ٚىْٛ رّؼخرش حٌؼًّ  3

ٍٖ كخلًا ِٚزخشَس أػَ لخٟٔٛٔ ٠ٚظَطذ حلاػَ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍمَحٍ كخلًا ِٚزخشَس ػٕي حٌّخىٞ حًح ٌُ ٠ظَطذ ػٍٝ طيٚ

طيٍٚس ِٔظىّلًا حٍوخٔٗ حلآخ١ٓش َِٚى ًٌه أْ حٌمَحٍ ٠ظّظغ رم٠َٕش حٌّشَٚػ١ش ، ٚلي لؼض ِلّش حٌمؼخء 

ئً٘ حٌلاَُ حلاىحٍٞ حٌّظ٠َش رؤْ حٌٛػي حٌظخىٍ ِٓ ٠َُٚ حٌظَر١ش ٚحٌظؼ١ٍُ رظؼ١١ٓ شوض ِظٝ ِخ أٓظىًّ حٌّ

ٚٚؿٛى ىٍؿش هخ١ٌش ٠ؼظزَ ػّلًا ِخى٠خً أٔظفٝ ػٕٗ طفٗ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ
(29)

. 

. ٠ٌٚ٘ذ رؼغ حٌفمٗ حٌٝ أػظزخٍ حلاػظيحء حٌظخٍم ػٍٝ ٍوٓ حٌّلً أًح ِخكخٌٚض حلاىحٍس طلم١ك أػخٍ  4

ُ فَع ػ٠َزش لخ١ٔٛٔش لا٠ّىٓ طلم١مٙخ حلا رمخْٔٛ ػٓ ؿ٠َك أطيحٍ لَحٍحص اىح٠ٍش ، فؤًح وخْ حٌيٓظٍٛ ٠لظ

رمخْٔٛ ٚطيٍص حٌؼ٠َزش رمَحٍ حىحٍٞ فؤْ ٌ٘ح حٌمَحٍ ٠ىْٛ ِؼيِٚخً 
(30)

. 

 انًثحج انخاٍَ

 احار انقزار الادارٌ انًُعذو

رؼي حْ أٓظؼَػٕخ فٟ حٌّزلغ حلاٚي ِؼٕٝ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌّٕؼيَ ٚػٕخطَٖ ٚطـَلٕخ فٟ حٌّزلغ حٌؼخٟٔ ػٓ 

حلآزخد حٌظٟ طئىٞ رخٌمَحٍ حٌٝ حلأؼيحَ ٚطَفغ ػٕٗ وً طفش ٠ٍّىٙخ ، وخْ لاري ِٓ ر١خْ حلاػخٍ حٌظٟ ٠َطزٙخ 

ك رخلافَحى ٌٚ٘ح ِخٕٓزلؼٗ فٟ حٌّـٍذ حلاٚي ٌ٘ح حٌمَحٍ ٌٚؼً أُ٘ حلاػخٍ حٌظٟ ٠َطزٙخ ٌ٘ح حٌمَحٍ ٘ٛ ِخ٠ظؼٍ

 ٚوٌٌه حلاػخٍ حٌظٟ طظؼٍك رخلاىحٍس ٚحٌظٟ ٕٓوظض ٌٙخ حٌّـٍذ حٌؼخٟٔ .

 انًطهة الاول

 الاحار انتٍ َزتثها أَعذاو انقزار الادارٌ تانُسثح نلافزاد

ٓ ؿٙش حلاىحٍس ٠ّظٍه حْ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ػٕيِخ ٠ظيٍ ِ عذو احتزاو الافزاد نهقزار الادارٌ انًعذوو:-أولًا 

حٌمٛس فٟ طٕف١ٌٖ ِٓ ؿخٔذ حلاىحٍس حػخفش حٌٝ حوظٔخرٗ لاكظَحَ حلافَحى ِغ طّظؼٗ رم٠َٕش حٌّشَٚػ١ش ٚحلا حْ 

حٌمَحٍ ػٕيِخ ٠ظً حٌٝ َِكٍش حلأؼيحَ فخٔٗ ٠فمي وً ٌٖ٘ حلاِظ١خُحص ٠ٚلك ٌلافَحى حطلخد حٌّظٍلش ِمخِٚش 
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حػخٍ لخ١ٔٛٔش ِٓ شؤٔٙخ طغ١١َ حٌَّوِ حٌمخٟٔٛٔ ٌٌٚٙح لا٠ٍَِ حلافَحى  طٕف١ٌٖ لأٗ ٌٚي ١ِظخ ٚلا ٠ظَطذ ػ١ٍٗ أٞ

رؤكظَحَ حٌمَحٍحص حلاىح٠ٍش حٌّؼيِٚش ، رً ٌُٙ كك فٟ طـخٍ٘ٙخ ٚطٕظ١ُ وخًِ طظَفخطُٙ وّخ ٌٛ وخٔض غ١َ 

ِٛؿٛىس
(31)

. 

( ٌٕٔش 111( ِٓ لخْٔٛ حٌؼمٛرخص ٍلُ )240ٚٔـي حْ حٌّشَع حٌؼَحلٟ لي لاِْ ٌ٘ح حٌّٛػٛع فٟ حٌّخىس )

ٚحٌظٟ ٔظض ػٍٝ "٠ؼخلذ رخٌلزْ ِيس لاط٠ِي ػٍٝ ٓظٗ حشَٙ ٚرغَحِش لاط٠ِي ػٍٝ ِجش ى٠ٕخٍ وً ِٓ  1969

هخٌف حلاٚحَِ حٌظخىٍس ِٓ ِٛظف أٚ ِىٍف رويِش ػخِش حٚ حٌّـخٌْ حٌزٍي٠ش حٚ ١٘جش ١ٍّٓش حٚ شزٗ ١ٍّٓش 

ٍٛس حٌظخىٍس ػّٓ طٍه حٌٍٔـخص ػّٓ ٍٓـظُٙ حٌمخ١ٔٛٔش حٚ ٌُ ٠ّظؼً لاٚحَِ أٞ ؿٙش ِٓ حٌـٙخص حٌٌّو

 ًٌٚه ىْٚ حلاهلاي رؤٞ ػمٛرش أشي ٠ٕض ػ١ٍٙخ حٌمخْٔٛ".

ِٚٓ ِفَٙٛ حٌّوخٌفش ٌٌٙح حٌٕض ٔلاكظ حٔٗ رخلاِىخْ ِوخٌفش حلافَحى لاٚحَِ حٌّٛظف١ٓ حٚ ح١ٌٙجخص ح١ٌَّٓش حٚ 

ّٔخف هـ١َ ٌٍغخ٠ش فمي شزٗ ح١ٌَّٓش ِظٝ ِخ هَؿض طٍه حلاٚحَِ ػٓ ٔـخق ٍٓـظُٙ ، حلا حْ حٌظٛٓغ فٟ ٌ٘ح حٌ

٠زٕٟ حلاشوخص طّٛ٘خً حْ ِخ ٠ؤَِ رٗ حٌّٛظف ٘ٛ هخٍؽ حهظظخطٗ ٚرخٌظخٌٟ لا ٠مَٛ رظٕف١ٌٖ ٚفٟ ٌ٘ح أ٘يحٍ 

 ٌٍم١ّٗ حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ ٠لٍّٙخ حلاَِ حلاىحٍٞ.

ى حلا إٔٔخ ٔـي لَحٍحً ٌٍّلىّش حلاىح٠ٍش حٌؼ١ٍخ حٌّظ٠َش ك١غ حػظزَص حْ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌّؼيَٚ ٘ٛ ِـَ

ٚحلؼش ِخى٠ش لا ٠ٍَِ حٌـؼٓ رٗ لؼخءً ٚحّٔخ ٠ىظفٝ رؤٔىخٍٖ ٚػيَ حلاػظيحى رٗ
(32)

. 

٠ظَطذ ػٍٝ حطيحٍ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌّؼيَٚ ِٔئ١ٌٚش طمَٛ انقزار الادارٌ انًعذوو يظذر نهًسؤونُح:  -حاَُاً

ّٛظف ٠ؼظزَ رلك ِظيٍ ٌ٘ح حٌمَحٍ ًٌٚه ٌوَٚؿٗ ػٓ ِزيأ حٌّشَٚػ١ش ٚ ك١غ أْ حٌوـؤ حٌٌٞ ٠َطىزٗ حٌ

هـخ شوظ١خً ؿ١ّٔخً ٓٛحء وخْ ِظيٍ حٌمَحٍ كٔٓ ح١ٌٕش أَ أرظغٝ ِٓ ٍٚحء ًٌه غخ٠خص هخطش فؤٔٗ ٠ظَطذ 

ػ١ٍٗ ِٔئ١ٌٚش شوظ١ش ٚلي طظَطذ ػ١ٍٗ ِٔئ١ٌٚش حلاىحٍس
(33)

. 

ِٚٓ حٌّؼٍَٛ أْ ٌظٛفَ حٌّٔئ١ٌٚش ٠ـذ أْ طظٛفَ ػلاع أٍوخْ ٟٚ٘ ) حٌوـؤ، حٌؼٍَ، حٌؼلالش حٌٔزز١ش( 

ٕ٘خ ٘ٛ حٌؼًّ حٌٌ لخَ رٗ ِظيٍ حٌمَحٍ حٌٌٞ شخرٗ ػ١ذ ؿ١ُٔ ٚحٌؼٍَ حٌٌٞ ٌلك طخكذ حٌشؤْ فخٌوـؤ 

ٚحٌٌٞ ٠ظَطذ ػٍٝ أٓخٖ حٌظؼ٠ٛغ ٚحٌؼلالش حٌٔزز١ش ر١ّٕٙخ ، فلا ٠ـُٛ ِٔخثٍش ِٛظف ػٓ هـؤ غ١َٖ
(34)

 . 

١ش حَ ِٚٓ حٌّلاكظ حْ حٌمؼخء لي ٍطذ ػٍٝ حٌشوض ِظيٍ حٌمَحٍ ِٔئ١ٌٚش شوظ١ش ٓٛحء وخْ ١ٓت حٌٕ

كٕٔٙخ لاْ حٌّوخٌفش حٌظٟ حٍطىزٙخ حهَؿض حٌمَحٍ ػٓ ٔـخق حٌٛظ١فش حلاىح٠ٍش ، ٌٖٚ٘ حٌّٔئ١ٌٚش ٟ٘ كّخ٠ش 

ٌّزيأ حٌّشَٚػ١ش لأٙخ ِوخٌفش ؿ١ّٔش ٚأْ وخٔض حػٕخء ل١خَ حٌّٛظف رٛحؿزٗ حٚ رّٕخٓزش ل١خِٗ رٗ
(35)

 . 

س فـؼٍٙخ ِٔئٌٚش ػٓ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ٌىٓ ِمخرً ًٌه ً٘ذ حٌمؼخء حٌٝ طَط١ذ حٌّٔئ١ٌٚش ػٍٝ ػخطك حلاىحٍ

حٌّؼيَٚ ٚٓزذ ًٌه ٠َؿغ حٌٝ كّخ٠ش حٌفَى ِٓ حلاػَحٍ حٌّظَطزش ػ١ٍٗ ِٓ ٌ٘ح حٌمَحٍ ٚحٌلّخ٠ش ٕ٘خ ٟ٘ ِٓ 

حػٔخٍ حٌّٛظف ِظيٍ حٌمَحٍ ٚ ك١غ ٠ٍـؤ حٌفَ طخكذ حٌّظٍلش حٌٝ حلاىحٍس ٌـزَ ػٍَٖ رؼي٘خ ٠ّىٓ 

طؼ٠ٛغ ٌٍشوض حٌّؼٍَٚ ٌلاىحٍس حْ طَؿغ ػٍٝ حٌّٛظف رّخ ىفؼظٗ ِٓ
(36)

ح١ٌٗ ِلىّش  . ٌٚ٘ح ِخً٘زض

ط١١ِّ حٌؼَحق ك١غ لؼض )ٌيٜ حٌظيل١ك ٚحٌّيحٌٚش ٚؿي حْ حٌلىُ ح١ٌِّّ غ١َ طل١ق لاْ ح١ٌِّّ ػ١ٍٗ ٍث١ْ 

رٍي٠ش وَرلاء حػخفش ٌٛظ١فظٗ وخْ لي ٚػغ ٠ي٠ٗ ػٍٝ حػخع حٌّمٙٝ حٌؼخثي ١ٌٍِّّ ٚأكظفظ رٙخ فٟ ِؤِٗ هلافخً 

(ٌٍمخْٔٛ ٚرٌٌه ٠ؼظزَ ِظؼي٠خً ٍِِِٚخً رظؼ٠ٛغ حلاػَحٍ
(37)

. 

ٚػغ حٌّشَع ِٛحػ١يح ٌَفغ حٌيػٜٛ ػي  عذو انتقُذ تًىاعُذ رفع انذعىي ضذ انقزار انًعذوو: -حانخاً

حٌمَحٍحص حلاىح٠ٍش ًٌٚه طلم١مخً ٌلآظمَحٍ فٟ حٌَّحوِ حٌمخ١ٔٛٔش ٚػيَ طَن حٌّٕخُػش ر١ٓ حلاىحٍس ٚحلافَحى حٌٝ 

طخ٠ٍن حٌٕشَ ٚحٌظز١ٍغ ، أِخ فٟ ِظَ فٟٙ ِليىس  ِخ لأٙخ٠ش ، ففٟ فَٔٔخ طُ طلي٠ي ِٛػي حٌـؼٓ )رش٠َٙٓ( ِٓ

( ٠َٛ ِٓ طخ٠ٍن حٔظٙخء ِيس حٌؼلاػ١ٓ 60( ٠َٛ أ٠ؼخ ِٓ طخ٠ٍن حٌٕشَ ، أِخ فٟ حٌؼَحق فخٌّيس ٟ٘ )60رّيس )

/ٓخرؼخً/أ، د( ِٓ ٠7َٛ حٌظٟ كيى٘خ حٌّشَع ٌلاىحٍس ٌٍَى ػٍٝ حٌظظٍُ كم١مش حٚ كىّخً ٌٚ٘ح ِخ ؿخء فٟ حٌّخىس )
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2013( ٌٕٔش ٠17ً حٌوخِْ ٌّـٍْ شٍٜٛ حٌيٌٚش ٍلُ )لخْٔٛ حٌظؼي
(38)

، ٚطؼظزَ ٌٖ٘ حٌّٛحػ١ي ِٓ حٌٕظخَ  

 حٌؼخَ ك١غ فلا ٠ـُٛ ِوخٌفظٙخ رؤطفخق حلاىحٍس ِغ حلالَحى وّخ ٠ـُٛ ٌٍمخػٟ حْ ٠ؼ١َ٘خ ِٓ طٍمخء ٔفٔٗ.

ٍـؼٓ ف١ٗ لاْ ٌ٘ح حِخ ١ِؼخى ٍفغ ىػٜٛ حلأؼيحَ فّٓ حٌّظفك ػ١ٍٗ فمٙخً ٚلؼخء ػيَ حٌظم١ي رّٛػي ِليى ٌ

حٌمَحٍ لا٠ظَطذ ػ١ٍٗ حػَح ِّٙخ ِؼٝ حٌِِٓ فٙٛ ِـَى ٚحلؼش ِخى٠ش ِٓ كك طخكذ حٌشؤْ أُحٌظٙخ فٟ أٞ 

ٚلض ىْٚ حْ ٠ظم١ي رّٛحػ١ي حٌـؼٓ رخلاٌغخء ٌٚ٘ح ِخ ً٘زض ح١ٌٗ ِلىّش حٌؼيي حلاٍى١ٔش رمَحٍ٘خ )حْ حٌـؼٓ فٟ 

حٌمَحٍحص حٌّٕؼيِش لا ٠ظم١ي ر١ّؼخى
(39)

) 

ٓ ٚؿخ٘ش ٌ٘ح حٌَأٞ حلا أْ ٕ٘خن ؿخٔزخً ِٓ حٌفمٗ ٌٚ٘ح ِخ١ًّٔ أ١ٌٗ ِٓ ٠َٜ رٛؿٛد حٌظظٍُ ِٓ ٚرخٌَغُ ِ

حٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌّؼيَٚ فٟ حٌّٛػي حٌّليى ٚحلاٌظِحَ رّٛحػ١ي حٌـؼٓ حٌّمٍَس لخٔٛٔخً ىْٚ ط٠َغ أٚ أٔظظخٍ 

ِٓ حلاهـخء ح١ٔ١ٌَس حٌظٟ طلٔزخ ٌَفغ حٌمؼخء ٌظى١١ف حلافَحى ٌوـؤ حلاىحٍس رؤٔٗ هـخ ؿ١ُٔ ، ٚأػظزخٍٖ 

لاطٕليٍ رخٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌٝ ٘خ٠ٚش حٌؼيَ
(40)

. 

 انًطهة انخاٍَ

 الاحار انتٍ َزتثها أَعذاو انقزار الادارٌ تانُسثح نلادارج

  -٠ّىٓ أىٍحؽ ٌٖ٘ حلاػخٍ رٕمخؽ ػلاع ٍث١ٔ١ش ٚوخلاطٟ :

ٓلذ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ) ٍؿٛع ٠ؼٕٟ  أولا : عذو تقُذ الادارج تًُعاد يعٍُ نسحة انقزاراخ انًُعذيح:

حٌٍٔـش حلاىح٠ٍش ف١ّخ حطيٍطٗ ِٓ لَحٍحص رل١غ ٠ِٚي حٌمَحٍ ٌِٕ طيٍٖٚ ٠ٚؼظزَ وؤٔٗ ٌُ ٠ىٓ أؿلالخً(
(41)

 ،

أٞ طـ٠َي ِخ ٌٍمَحٍ ِٓ لٛس حٌِح١ِش رخٌٕٔزش ٌٍّخػٟ ٚحٌّٔظمزً ٌٚ٘ح حٌٌٞ ٠وظٍف ف١ٗ حٌٔلذ ػٓ حلاٌغخء 

طخ٠ٍن حلاٌغخء ٠ٚظـَى ِٓ لٛطٗ حٌمخ١ٔٛٔش رخٌٕٔزش ٌٍّٔظمزً ٚىْٚ أْ ك١غ أْ أٌغخء حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ٠ظلمك ِٓ 

٠ٕظَف حٌٝ حٌّخػٟ ، طـذ حلاشخٍس اٌٝ أْ حلاىحٍس ٌٙخ ٓلذ لَحٍحطٙخ حلاىح٠ٍش غ١َ حٌّشَٚػش ، أِخ 

حٌمَحٍحص حٌّشَٚػش فخٌمخػيس حٌؼخِش ٟ٘ ػيَ ؿٛحُ ٓلذ ٌٖ٘ حٌمَحٍحص لاْ ف١ٙخ ِٔخّ ٌمخػيس ) ػيَ 

ٍحص حلاىح٠ٍش ( ٌٚىٓ حٓظؼٕخء ؿخُ ٓلذ ٌٖ٘ حٌمَحٍحص ِؼً حٌمَحٍ حٌظخىٍ رٕخء ػٍٝ حػظزخٍحص ٍؿؼ١ش حٌمَح

حٔٔخ١ٔش لا لخ١ٔٛٔش رشَؽ حْ لا طىْٛ لي ٍطزض كمٛلخً ٌٍّؼ١ٕٓ ف١ٙخ أٚ ٌٍغ١َ
(42)

. 

ٚلي أشظَؿض حغٍذ حٌمٛح١ٔٓ حٌٔلذ هلاي حٌّيس حٌظٟ ٠ـُٛ ف١ٙخ ؿٍذ حٌغخء حٌمَحٍ حلاىحٍٞ أِخَ حٌمؼخء 

حٌظٟ طيػٝ رٍّٙٗ حٌـؼٓ ٚرؼي أٔظٙخء ٌٖ٘ حٌّيس ٠ظلظٓ حٌمَحٍ ٚلا ٠ـُٛ ٓلزٗ ، طٕف١ٌح ٌّزيأ أٓظمَحٍ ٚ

حلاٚػخع حٌمخ١ٔٛٔش ، ٚأٓظؼٕخء ِٓ لخػيس ِيس حٌٔلذ فؤْ ٓلذ حٌمَحٍ حٌّٕؼيَ لا ٠ظم١ي ر١ّؼخى
(43)

، لاْ ٌ٘ح  

ِٔظٜٛ حٌؼًّ حٌّخىٞ ٠ٚظـَى ِٓ وً  حٌمَحٍ ٚوّخ أشَٔخ ٓخرمخً ٠وَؽ ِٓ ٔـخق حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ٠ٚٙزؾ اٌٝ

 أػخٍ ٚطفخص حٌمَحٍ حلاىحٍٞ .

ح١ٌٗ ِلىّش حٌمؼخء حلاىحٍٞ حٌّظ٠َش فٟ لَحٍ٘خ حٌٌٞ ؿخء ف١ٗ )حْ حٌمَحٍ حٌظخىٍ ِٓ  ٌٚ٘ح ِخً٘زض

ٓىَط١َ ػخَ ِظٍلش حٌٔىش حٌلي٠ي ٠ٕـٛٞ ػٍٝ ٔٛع ِٓ حغظظخد حٌٍٔـش ِٚٓ ػُ فٙٛ لَحٍ لا أػَ ٌٗ .. 

حٌٔخرك ٚػٍٝ ًٌه فؤْ لَحٍ حػخىس حٌّيػٟ حٌٝ حٌويِش ِخ٘ٛ حلا لَحٍ طخىٍ ِٓ ؿٙش حىح٠ٍش رٔلذ لَحٍ٘خ 

حٌمخػٟ رفظٍٗ ِٓ حٌويِش ٚلا ٠ؼظَع ػٍٝ ًٌه رؤْ ١ِؼخى حٌٔلذ لي ِؼٝ لاْ حٌمَحٍ حٌّٔلٛد ٘ٛ ِٓ 

حٌمخٍحص حٌّؼيِٚش حٌظٟ ٠ـُٛ حٌـؼٓ ف١ٙخ ٚٓلزٙخ ىْٚ حٌظم١ي رخٌّٛحػ١ي حٌّٕظٛص ػ١ٍٙخ لخٔٛٔخً (
(44)

. 

ّٕؼيَ ً٘ ٟ٘ حٌـٙش حٌظٟ أطيٍطٗ ٚلي ػخٍ ؿيي فمٟٙ كٛي حٌـٙش حٌظٟ ٠ّىٓ ٌٙخ حْ طٔلذ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ حٌ

أَ حٌـٙش طخكزش حلاهظظخص حلاط١ً ؟ ٕٚ٘خ رَُص ٌي٠ٕخ ػلاع أطـخ٘خص فم١ٙش ) حلاٚي ( ً٘ذ حٌٝ حْ حٌـٙش 

حٌظٟ أطيٍص ٌ٘ح حٌمَحٍ ٌٚٛ وخٔض غ١َ ًحص حلاهظظخص فٟ أطيحٍٖ فٟٙ حٌظٟ طمَٛ رٔلزٗ ِخىحَ أٔٙخ ٟ٘ 

د ؿ١ّٔش ، أِخ حلاطـخٖ )حٌؼخٟٔ( ف١َٜ حْ حٌـٙش طخكزش حٌظٟ أطيٍص ٌ٘ح حٌمَحٍ رىً ِخشخرٗ ِٓ ػ١ٛ

حلاهظظخص حلاط١ً ٟ٘ ِٓ ٌٙخ ٓلذ ٚأُحٌش وً حلاػخٍ حٌّخى٠ش لأٙخ حٌـٙش حٌّوٌٛش لخٔٛٔخً رؤطيحٍ ٌٖ٘ 
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حٌمَحٍحص ، ٚحلاطـخٖ )حٌؼخٌغ( ً٘ذ اٌٝ أِىخ١ٔش وً ِٓ حٌـٙظ١ٓ ٓلذ ٌ٘ح حٌمَحٍ ، ٌٚىٓ ٌ٘ح غ١َ ِظٛلغ 

ٓ ؿٙظ١ٓ ٚأٞ حٌـٙش ٟ٘ حٌظٟ ٠ظُ أػظّخى٘خ ػٕي ٓلزٗفى١ف ٠ظُ حٌٔلذ ِ
(45)

. 

حلا حْ ِخ َٔؿلٗ ٘ٛ حٌَأٞ حٌؼخٟٔ ٘ٛ أْ طمَٛ طخكزش حلاهظظخص حلاط١ً رٔلذ حٌمَحٍ حٌّٕؼيَ وْٛ 

 حٌمخْٔٛ لي هٌٛٙخ أطيحٍ ٌٖ٘ حٌمَحٍحص ٌِٕ حٌزيح٠ش.

ٙش غ١َ ِوظظش رؤطيحٍٖ فظٕظزٗ لي ٠ظيٍ لَحٍ أىحٍٞ ِٓ ؿ حاَُاً : عذو أيكاَُح تظحُح انقزار انًُعذو:

حٌـٙش ًحص حلاهظظخص حلاط١ً حٌٝ ًٌه فظلخٚي طظل١ق ِخطيٍ ِٓ طٍه حٌـٙش ًٌٚه رمزٛي ًٌه حٌمَحٍ ِٓ 

طخ٠ٍن أطيحٍٖ ٌٚ٘ح ِخ٠ّٔٝ )رخلالَحٍ( ، ٚلي ٠ظيٍ ِٓ حلاىحٍس لَحٍ ِؼ١ذ ػُ ٠ظؼق ٌٙخ حٌؼ١ذ حٌٌٞ شخرٗ 

٠ؼزَ ػٕٗ )رخلاؿخُس(فظٍـؤ اٌٝ ِلخٌٚش طظل١لٗ رمَحٍ لاكك ٚ٘ٛ ِخ
(46)

. 

ٚلي حٔمُٔ حٌفمٗ كٛي حِىخ١ٔش طظل١ق حٌمَحٍ حلاىحٍٞ رؤػَ ٍؿؼٟ فٌ٘ذ لُٔ ُِٕٙ اٌٝ أِىخ١ٔش ًٌه حلا حْ 

حٌّمظٛى رٌٌه طظل١ق حٌمَحٍحص حٌزخؿٍش لا حٌّؼيِٚش ، ٕٚ٘خن ِٓ ً٘ذ اٌٝ أِىخ١ٔش طظل١ق حٌمَحٍحص 

وِ طٕظ١ّ١ش ػخِش لاطَطذ رٌحطٙخ َِحوِ شوظ١ش ٚلا طّْ حٌظٕظ١ّ١ش ىْٚ حٌفَى٠ش لاْ حٌٕٛع حلاٚي ٠ٕشؤ َِح

كمٛلخً ِىظٔزش ، ًٚ٘ذ أطـخٖ ػخٌغ حٌٝ ػيَ حِىخ١ٔش طظل١ق حٌمَحٍحص حلاىح٠ٍش حٌّؼ١زش رخٌٕٔزش ٌٍّخػٟ أٞ 

حْ حػخٍ حٌمَحٍ حٌّظلق طَٔٞ فمؾ رخٌٕٔزش ٌٍّٔظمزً ، حلا حْ حٌّلاكظ ػٍٝ ٌٖ٘ حٌمخػيس أٔٙخ طَٔٞ فمؾ ػٍٝ 

حٌّؼيِٚشحٌمَحٍحص 
(47)

ك١غ  14/1/1956، ٌٚ٘ح ِخً٘زض ح١ٌٗ حٌّلىّش حلاىح٠ٍش حٌؼ١ٍخ حٌّظ٠َش رـٍٔش  

لٍَص ) حٌمَحٍ حٌّؼيَٚ وؤْ ٌُ ٠ىٓ ٚلا طٍلمٗ أٞ كظخٔش ٚلا ٠ِ٠ً حٔؼيحِٗ فٛحص ١ِؼخى حٌـؼٓ ف١ٗ لأٗ ػيَ 

ٚحٌؼيَ لا٠مَٛ ٚٓخلؾ ٚحٌٔخلؾ لا٠ؼٛى (
(48)

. 

َحل١ش فٟ أكيٜ أكخِٙخ حٌٝ حٔٗ ) لا ٠ٍّه ٚو١ً ُٚحٍس حٌٕفؾ طف٠ٛغ ٌٚ٘ح ِخً٘زض ح١ٌٗ ِلّىش حٌظ١ِّ حٌؼ

ٍٓـش حٌظؼ١ّٓ حٌٝ غ١َٖ لأٗ لا٠ٍّه ٌٖ٘ حٌٍٔـش حطلا ٚ ٚحٓظٕخىحً حٌٝ ًٌه ٠ىْٛ أَِٖ حٌظخىٍ رظف٠ٛغ 

ٔٙخ حٌّيٍحء حٌؼخ١ِٓ ٌٌٖٙ حٌٍٔـش ١ٌْ ٌٗ ل١ّش لخ١ٔٛٔش ٚلا ٠ـُٛ حٌلخق ٌٖ٘ حٌّوخٌفش رظؤ١٠ي لاكك ِّٓ ٠ٍّىٙخ لأ

لا طؼفٟ حٌشَػ١ش(
(49)

. 

٠ؼَف حلاػظيحء حٌّخىٞ رؤٔٗ ) حٌؼًّ حٌّخىٞ حٌٌٞ طمَٛ رٗ  حانخاً : تُفُذ انقزار انًُعذو َعتثز اعتذاء يادَاً:

 حلاىحٍس ٠ٚىْٛ ًٌه ِلظ٠ٛخً ػٍٝ ػ١ذ ؿ١ُٔ ِٚظؼّٕخً حػظيحء ػٍٝ حٌل٠َخص حٌفَى٠ش ٚػٍٝ حٌٍّى١ش حٌوخطش(.

ٗ حلاىحٍس ٠ظّؼً رؼٕخطَ ػٕي أوظّخٌٙخ ٠ظزق حٌؼًّ ِخى٠خً ٌٖٚ٘ حٌؼٕخطَ ٟ٘ ) ٚحلاػظيحء حٌّخىٞ وؼًّ طمَٛ ر

ل١خَ حلاىحٍس رؼًّ طٕف١ٌٞ ٠ٕـٛٞ ػٍٝ ػ١ذ ؿ١ُٔ ِٚوخٌفش طخٍهش رل١غ لا ٠ّىٓ حػظزخٍٖ طٕف١ٌحً ٌمخْٔٛ أٚ 

ٌظٕخُع لاثلش ، ٚحْ ٠َى ٌ٘ح حٌؼًّ ػٍٝ حٌٍّى١ش حٌوخطش ٚحٌل٠َش حٌفَى٠ش ، ٌٚ٘ح ِخً٘زض ح١ٌٗ ِلىّش ح

حٌف١َٔٔش ك١غ لؼض رخْ ٘يَ كخثؾ ٍِّٛن لاكي حلافَحى ٠ؼي أػظيحء ِخى٠خً ، ٚ٘ٛ ِخٍٓىٗ أ٠ؼخً حٌمؼخء 

حٌّظَٞ ك١غ لؼض ِلىّش حٌمخَ٘س ٌلاٍِٛ حٌّٔظؼـٍش فٟ أكيٜ لَحٍحطٙخ أْ ) حٓظ١لاء حٌشَؿش حٌلَر١ش 

ٍغُ طز١ٍغُ رٌٌه ٠ؼي أػظيحء  ػٍٝ ١ٓخٍس طٍّىٙخ أكيٜ ح١ٌٔيحص ىْٚ ٕٓي لخٟٔٛٔ ٚأِظٕخػُٙ ػٓ أػخىطٙخ

ِخى٠خً(
(50)

. 

ِٚٓ ٌ٘ح ٠ظؼق حْ حلاٍطزخؽ ٚحػق ر١ٓ حٌؼًّ حٌّخىٞ ٚحٌمَحٍ حٌّٕؼيَ وْٛ ٌ٘ح حٌمَحٍ ٠ظـَى ِٓ وً طفٗ 

أىح٠ٍش ِٚٓ وً حِظ١خُ ٠ٍلك رخٌمَحٍ حلاىحٍٞ وٛٔٗ فخلي ٌٍٕٔي حٌمخٟٔٛٔ ٠ِٕٚي رّٔظٜٛ حٌؼًّ حٌّخىٞ حٌٌٞ ٠ؼي 

 لافَحى.طٕف١ٌٖ أػظيحءً ػٍٝ ح

 انخاتًح

 ٔظٕخٚي فٟ هظخَ حٌزلغ ؿٍّش ِٓ حٌٕظخثؾ ٚحٌظٛط١خص ٔز١ٕٙخ رخٌظفظ١ً ف١ّخ ٠ؤطٟ:

 انُتائج:  -أولًا



 

ISSN

 

ٌُ َٜٔ ٌٍفمٗ حٌؼَحلٟ أ٘ظّخَ ٌز١خْ ٔظ٠َش حلأؼيحَ رشىً ؿٍٟ رً حوظفٝ رخٌٍَّٚ ػٍٝ حٌّٛػٛع  .1

 ٠َٓؼخً فٍُ ٔـي ىٍحٓش ِؼّمش وّخ ٘ٛ حٌلخي فٟ حٌفمٗ حٌّظَٞ .

ٌُ ٠ز١ٓ حٌمؼخء حٌؼَحلٟ ِظـٍق حلأؼيحَ رظٍٛس ط٠َلش ٚأّٔخ حٍٚىٖ رشىً ػّٕٟ وّخ فٟ لٌٛٗ  .2

)١ٌٔض ٌٗ ل١ّٗ لخ١ٔٛٔش( أٚ )وؤْ ٌُ ٠ىٓ( ، فىً ٌٖ٘ حٌؼزخٍحص طيي ػٍٝ حلأؼيحَ رظٍٛس ػ١ّٕش لا 

رظٍٛس ط٠َلش وّخ ٘ٛ حٌلخي فٟ حٌمؼخء حٌّظَٞ ، حلا حٕٔخ َٜٔ طٛؿٙخً فٟ ًٌه ٌيٜ ِـٍْ 

ٍٜ حٌيٌٚش فٟ رؼغ لَحٍحطٗ ٚ٘ٛ ٍِٔه ِلّٛى ٚٔظّٕٝ أْ َٜٔ أكىخِخً حوؼَ ٚػٛكخً ِّخ ٓزك شٛ

 ٌظٛػ١ق ٌٖ٘ حٌفىَس ٌّخ ٌٙخ ِٓ ح١ّ٘ش فٟ ِـخي حٌمخْٔٛ حلاىحٍٞ .

٠ظز١ٓ ٌٕخ ِٓ ٌ٘ح حٌزلغ حْ ِٓ حُ٘ حلآزخد حٌظٟ طمٛى حٌٝ حٔؼيحَ حٌمَحٍحص حلاىح٠ٍش ٘ٛ حػظيحء  .3

ّخي حٌٍٔـش حٌظش٠َؼ١ش أٚ حػظيحء ٍٓـش حىحٍس ػٍٝ حهَٜ لاطّض ٌٙخ رظٍش حٌٍٔـش حٌظٕف٠ٌ١ش ػٍٝ حػ

ٚ ٚٔـي حْ حٌٔزذ حٌَث١ْ فٟ ًٌه ٘ٛ ػيَ ٚػٛف حلاهظظخطخص ٌىً ِٕٙخ ٌٖٚ٘ ٟ٘ ِٔئ١ٌٚش 

حٌّشَع فخٌّشَع ٠ـذ حْ ٠ىْٛ ٌٗ ىٍٚ فٟ طم١ًٍ ٌٖ٘ حلاػظيحءحص ِٓ هلاي طٛػ١ق حهظظخطخص 

 خلٟ ١٘جخص حٌيٌٚش .وً ؿٙش ِٓ ؿٙخص حلاىحٍس حٚ كظٝ ر

َٜٔ حٔٗ ِٓ حٌوـؤ حٌظٛٓغ فٟ فىَس حلأؼيحَ ٌظشًّ أٞ ػ١ذ ٠ظ١ذ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ رً ٠ـذ حٌظم١ي  .4

ٌـؤٔخ  رخٌؼ١ذ حٌـ١ُٔ ًٌٚه ٌوـٍٛس ٌٖ٘ حٌفىَس ِٚخ٠ظَطذ ػ١ٍٙخ ِٓ ٔظخثؾ وّخ ٓزك ٚأْ ر١ٕخ٘خ فؤًح

حٌٝ فىَس حلأؼيحَ فٟ وً َِس ٠وَؽ ف١ٙخ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ػٓ ٔـخق حٌّشَٚػ١ش فٍٓ طٔظمَ 

حلاٚػخع حٌمخ١ٔٛٔش ١ٓٚؼً حٌمَحٍ ِٕـمش ِشخػش ر١ٓ حٌمؼخء حٌؼخىٞ ٚحلاىحٍٞ رل١غ ٠ـُٛ 

 ٌٍّلخوُ حٌؼخى٠ش حْ طمؼٟ رؼيَ حلاػظيحى رٗ رٛطفٗ ػًّ ِؼيَٚ حلاػَ.

ق ١ّ٠ِ حٌمَحٍ حٌّٕؼيَ ػٓ حٌمَحٍ حٌزخؿً ِٓ هلاي حػظّخى حٌمؼخء ٠ـذ حٌَوْٛ حٌٝ ِؼ١خٍ ٚحػ .5

ػٍٝ ِؼ١خٍ ٠ليى ف١ٗ ِظٝ ٠ىْٛ حٌؼ١ذ ؿ١ّٔخً ف١ظزق حٌمَحٍ ِؼٗ ِؼيِٚخً ِٚظٝ ٠ىْٛ ١ٔ٠َحً 

 ف١ظزق ف١ٗ حٌمَحٍ رخؿلًا .

 انتىطُاخ:  -حاَُاً

َّف حٌمَحٍ حٌّٕؼيَ ٚط   ّٓ ٔظٛص لخ١ٔٛٔش طُؼ ليى ِؼخ١٠َٖ ٚاىٍحؽ ٔيػٛح حٌّشَع حٌؼَحلٟ حٌٝ ٓ

 طؼ٠َف ط٠َق ٌٍمَحٍ حٌّٕؼيَ فٟ لخْٔٛ ِـٍْ حٌيٌٚش أٚ لخْٔٛ حلإؿَحءحص حلإىح٠ٍش.

طؼ٠ِِ ىٍٚ حلأفَحى فٟ ِمخِٚش حٌمَحٍحص حٌّٕؼيِش، ٓٛحء ػزَ حلاِظٕخع ػٓ حٌظٕف١ٌ أٚ رـٍذ  

 حٌظؼ٠ٛغ ىْٚ اٌِحُِٙ رخٌٍـٛء اٌٝ ىػٜٛ اٌغخء.

مَحٍ حٌّٕؼيَ كظٝ ىْٚ ؿٍذ ِٓ حٌوظَٛ، كفخظخ ػٍٝ طّى١ٓ حٌمؼخء حلإىحٍٞ ِٓ حٌظظيٞ ٌٍ 

 حٌٕظخَ حٌؼخَ.

 "قائًح انًظادر"

 انكتة انقاَىَُح:  -أولًا

ِٛٓٛػش حٌمَحٍ حلاىحٍٞ فٟ لؼخء ِـٍْ حٌيٌٚش ، حٌـِء حلاٚي ، ٕٓش كّيٞ ٠خ١ٓٓ ػىخشش ،  .1

2004. 

ٙؼش حٌؼَر١ش، كّيٞ ٠خ١ٓٓ ػىخشش، ِٛٓٛػش حٌمَحٍ حلاىحٍٞ فٟ لؼخء ِـٍْ حٌيٌٚش، ىحٍ حٌٕ .2

 .2018حٌمخَ٘س، 

ٍأفض ىٓٛلٟ ِلّٛى، فىَس حٌظلٛي فٟ حٌمَحٍحص حلاىح٠ٍش ، ىحٍ حٌفىَ حٌـخِؼٟ، حلآىٕي٠ٍش، ٕٓش  .3

2011. 



 

ISSN

 

ٍِِٞ حٌشخػَ، حٌمؼخء حلاىحٍٞ ٍٚلخرظٗ ػٍٝ أػّخي حلاىحٍس، ىحٍ حٌٕٙؼش حٌؼَر١ش، حٌمخَ٘س،  .4

1982. 

ش ، ىٍحٓش ِمخٍٔش ، ىحٍ حٌٕٙؼش حٌؼَر١ش ، ٍِِٞ ؿٗ حٌشخػَ ، طيٍؽ رـلاْ حٌمَحٍحص حلاىح٠ٍ .5

1986. 

، ِٕشؤس حٌّؼخٍف فٟ حلآىٕي٠ٍش، ٕٓش 2ٓخِٟ ؿّخي حٌي٠ٓ، ىػٜٛ أٌغخء حٌمَحٍص حلاىح٠ٍش، ؽ .6

2003. 

١ٍّٓخْ ِلّي حٌـّخٚٞ ، حٌٕظ٠َش حٌؼخِش ٌٍمَحٍحص حلاىح٠ٍش ، حٌـزؼش حٌوخِٔش ، ىحٍ حٌفىَ حٌؼَرٟ ،  .7

1984. 

، ٚلف طٕف١ٌ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ فٟ حكىخَ حٌمؼخء حلاىحٍٞ، ِٕشٍٛحص ػزي حٌغٕٟ ر١ٟٔٛٔ ػزيحلله .8

 .2001حٌلٍزٟ حٌلمٛل١ش، 

 .2008ِخُْ ٍحػٟ ١ٌٍٛ، حٌٛؿ١ِ فٟ حٌمؼخء حلاىحٍٞ، ِٕشٍٛحص حلاوخى١ّ٠ش حٌؼَر١ش، حٌئّخٍن،  .9

 2013ِخُْ ١ٌٍٛ ٍحػٟ، حٌمؼخء حلإىحٍٞ ، حٌّئٓٔش حٌلي٠ؼش ٌٍىظخد، ٌزٕخْ ، ٕٓش  .10

 . 1973ِزخىة حٌمخْٔٛ حلاىحٍٞ ، حٌـِء حٌؼخٟٔ ، ىْٚ ًوَ ىحٍ ِٚىخْ حٌٕشَ، ٕٓش  ِلٔٓ ه١ًٍ ، .11

ِلّي حٌظغ١َ رؼٍٟ، حٌٛؿ١ِ فٟ حٌّٕخُػخص حلاىح٠ٍش، ىحٍ حٌؼٍَٛ ٌٍٕشَ ٚحٌظ٠ُٛغ ، حٌلـخُ،  .12

2005. 

 .2024ِلّي ؿّخي ح٠ٌٌزخص، حٌٛؿ١ِ فٟ حٌمؼخء حلاىحٍٞ، ىحٍ حٌؼمخفش ٌٍٕشَ ٚحٌظ٠ُٛغ، ػّخْ،  .13

، ِىظزش ٠خىوخٍ، حٌؼَحق، 6ِلّي ػٍٟ ؿٛحى وخظُ، ٔـ١ذ هٍف أكّي حٌـزٍٛٞ، حٌمؼخء حلاىحٍٞ، ؽ .14

2016. 

 انزسائم:  -حاَُاً

طخٌق حٌّظ١ٟٛٔ ، شَٚؽ حٌـؼٓ حِخَ ِلىّش حٌمؼخء حلاىحٍٞ فٟ حٌؼَحق ، ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ غ١َ  .1

 .1994ِٕشٍٛس ، ِميِش حٌٝ و١ٍش حٌمخْٔٛ ، ٕٓش 

 .2004حٔؼيحَ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ، ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ، و١ٍش حٌلمٛق، ؿخِؼش ح٠ٌَٕٙٓ، ٍٔخ ٠خ١ٓٓ ك١ٔٓ،  .2

ألاء ٓؼي أكّي، أػَ ػ١ذ حٌشىً ٚحلاؿَحءحص ػٍٝ ٓلاِش حٌمَحٍ حلاىحٍٞ، ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ، ؿخِؼش  .3

 .2012ح٠ٌَٕٙٓ، و١ٍش حٌلمٛق، 

 انثحىث: -حانخاً

لأكىخَ حٌمؼخء حلإىحٍٞ ، ىٍحٓش ِمخٍٔش  ؿخٍق رٓ ٘لاي حٌزٛ ٓؼ١يٞ ، أٔؼيحَ حٌمَحٍ حلإىحٍٞ ٚفمخً .1

 .2008، ِـٍش حٌلمٛق، حٌؼيى حٌَحرغ ، 

ؿخٍق رٓ ٘لاي حٌزٛٓؼ١يٞ، حٔؼيحَ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ ٚفمخً لأكىخَ حٌمؼخء حلاىحٍٞ، رلغ ِٕشٍٛ فٟ  .2

 .2008، 4، حٌؼيى32ِـٍش حٌلمٛق، ِـٍْ حٌٕشَ حٌؼٍّٟ، ؿخِؼش حٌى٠ٛض، ِـٍي

 انذساتُز وانقىاٍَُ -راتعاً

 .2005ىٓظٍٛ ؿ٠ٍّٛٙش حٌؼَحق ٌٕٔش  .1

 .1969ٌٕٔش  111لخْٔٛ حٌؼمٛرخص حٌؼَحلٟ ٍلُ  .2

 انًىاقع الانكتزوَُح: -خايساً

  www.almaany.comِؼـُ حٌّؼخٟٔ / ِٛلغ حٌىظَٟٚٔ /  .1

 انًزاجع الاجُثُح.  -خايساً
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حٌمَحٍ حلإىحٍٞ ٚفمخً لأكىخَ حٌمؼخء حلإىحٍٞ ، ىٍحٓش ِمخٍٔش ، ِـٍش  ى. ؿخٍق رٓ ٘لاي حٌزٛ ٓؼ١يٞ ، أٔؼيحَ 

 193، ص2008حٌلمٛق، حٌؼيى حٌَحرغ ،
(2)

 15.، ص2004ٍٔخ ٠خ١ٓٓ ك١ٔٓ، حٔؼيحَ حٌمَحٍ حلاىحٍٞ، ٍٓخٌش ِخؿٔظ١َ، و١ٍش حٌلمٛق، ؿخِؼش ح٠ٌَٕٙٓ،  
(3)
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(4)
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 .221، ص  2008حٌؼيى حٌَحرغ ، 
(7)
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(8)
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(9)

 17ٍٔخ ٠خ١ٓٓ ك١ٔٓ ، ِظيٍ ٓخرك ، ص  
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 .185ص
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 20، ص2012حٌلمٛق، 
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، 2016، ِىظزش ٠خىوخٍ، حٌؼَحق، 6ِلّي ػٍٟ ؿٛحى وخظُ، ٔـ١ذ هٍف أكّي حٌـزٍٛٞ، حٌمؼخء حلاىحٍٞ، ؽ 
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